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ဟနိြ္းမကရ္ ္ နစဆ္ငသ္ည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၊ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ပဋပိကၡ၊ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈက႑မခမြးတြင္အထူြး ကြၽမ္ြးကခင္ေသမ သီြးျ္မြး 
လြတ္လပ္သည္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ဆိငု္ရမ ပညမရ င္တစ္ဦြးျဖစ္သည္။ စင္ဒီဂခ်ိဳြးလင္ြးန္သည္ MDRI-CESD မ  သုေတသနပညမရ င္တစ္ဦြးျဖစ္ပါသည္။ 
စမေရြးသူမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့ ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြးဆိုင္ရမ ပကတိအေျ္အေနမခမြးကုိ ၎တုိ႔ပိုမိုနမြးလည္သေဘမေပါက္ေစရန ္
အ္ခိန္ေပြးၿပီြး ကူညီ္ဲွ်ာ့ၾကသူမခမြးအမြးလံုြးကို အထူြး ေကခြးဇူြးတင္ရ ိပါသည္။ ယ္ုစမတမ္ြးသည ္အေစမပိုင္ြးေလွ်ာ့လမမႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ ေရမဘတ္ 
အဘလဲ္၏ မ တ္္ခက္ စကမြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြး ာုိႏင္ငံမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ေဂခမီ ဘို႔က္စ္၏ အႀကံ 
ျပ်ဳ္ခက္မခမြး စသည္တို႔မ  ႀကီြးစြမအေထမက္အပံွ်ာ့ရ္ဲွ်ာ့ပါသည္။ အန္ဒရီယမ ဆမမရမ၊ ဆူဆန္ကမ္ွ်ာ့ဘလဲ္၊ ဟင္နရ ီ ရ မရမစ္၊ ေပါလ္ မင္ာုိႏလက္တီ၊ 
မက္သ႐ူးူြးအမာႏုိြးလ္စသူတုိ႔ကလည္ြး အေစမပိုင္ြးမူၾကမ္ြးမခမြးတြင္ အဖိုြးတန္ေသမ အႀကံျပ်ဳ္ခက္အမခမြး အျပမြးေပြး္ဲွ်ာ့ၾကသည္။ စမမူၾကမ္ြးကုိ ္ရစ္စတိုဖမ 
ဖရီြးမင္ြးက ဂ႐ူးုဓမၼႀကီြးစြမျဖင္ွ်ာ့တည္ြးျဖတ္ေပြး္ဲွ်ာ့ၿပီြး ကိုလိႈင္ျမတ္မ  ကြၽမ္ြးကခင္စြမဘမသမျပန္ဆိုေပြး္ဲွ်ာ့ပါသည္။ အ္ခက္အလက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အဆိုျပ်ဳ္ခက္မခမြး 
ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ အမ မြးအယြင္ြးမခမြးမ မမ ူစမေရြးသူာႏ စ္ဦြး၏ တမ၀န္သမျဖစပ္ါသည္။ 

ျမနမ္မာုိႏငင္ ံ ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တိငုြ္းေဒသႀကြီးအဆင္ွ်ာ့ အုပ္္ ခ်ဳပမ္ႈဆိငုရ္မ ေဆြြးောႏြြး္ခကစ္မတမြ္းမခမြး သည္ ျမန္မမွ်ာ့ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြး တိုြးတက္ေရြး 

အရင္ြးအျမစ္အဖြ႕ဲအစည္ြး၊ စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးအဖြ႕ဲ (MDRI-CESD) ာႏ င္ွ်ာ့ အမရ ေဖမင္ေဒြးရ င္ြး (The Asia Foundation) 

တို႔အၾကမြး သုေတသန ပူြးေပါင္ြးေဆမင္ရြက္မႈ ႀကိ်ဳြးပမ္ြး္ခက္ တစ္ရပ္ ျဖစ္သည္။ ဤ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြးသည္ ာႏိုင္ငအံဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ 

ေဒသာၱႏရအဆင္ွ်ာ့ရ ိ မူ၀ါဒ ္ခမ တ္သူမခမြး၊ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၊ စီြးပြမြးေရြး နယ္ပယ္၊ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး မိတ္ဖက္ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့တကြ 

အျ္မြးေသမ စိတ္ပါ၀င္စမြးၾကသည္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္သူမခမြးအမြးလုံြးအမြး မူ၀ါဒာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြး ျဖစ္စဥမ္ခမြးအေပၚ တိုက္ရိုက ္ အသိေပြးသည္ွ်ာ့ 

ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္မႈဆိုင္ရမ ကိစၥရပ္မခမြးအမြး အ္ခိန္မီ သုေတသနျပ်ဳ တင္ျပာုိႏင္ရန္ရည္ရြယ္သည္။ ဤစမတမ္ြးမခမြးအတြက္ 

ျပ်ဳလုပ္သည္ွ်ာ့ သုေတသနမခမြးတြင္ အစိုြးရ၊ ာႏိုင္ငံေရြးနယ္ပယ္၊ အစိုြးရမဟုတ္ေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၊ အရပ္ဘက္လူမႈအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ရပ္ရြမလူမႈ 

အသိုက္အ၀န္ြးမခမြးထံမ  အျမင္မခမြးကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးေလွ်ာ့လမထမြးၿပီြး ဆီေလခမ္မႈအရ ိာုိႏင္ဆံုြးမူ၀ါဒ ဆန္ြးစစ္ေလွ်ာ့လမ္ခက္ ာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိုငင္ံတကမမ  

အေတြ႕အႀကံ်ဳမခမြးကုိလည္ြး တင္ျပထမြးပါသည္။ (MDRI-CESD) ာႏ င္ွ်ာ့ အမရ ေဖမင္ေဒြးရ င္ြးတို႔ အေနျဖင္ွ်ာ့ ထုတ္ေ၀္ဲွ်ာ့ၿပီြး ျဖစ္ေသမ၊ 

ေဆမင္ရြက္ဆျဲဖစ္ေသမ၊ ေရ ႕တြင္ ေဆမင္ရြက္မည္ျဖစ္ေသမ သုေတသနမခမြးအေပၚ ပါ၀င္အႀကံျပ်ဳ ေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးကုိ ႀကိ်ဳဆိုပါသည္။  

ျမနမ္မွ်ာ့ဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးတိြုးတကေ္ရြး အရငြ္းအျမစအ္ဖြ႕ဲအစညြ္း၊ စြီးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လမူႈဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးတိြုးတကေ္ရြးအဖြ႕ဲ (MDRI-CESD) သည္ လြတ္လပ္သည္ွ်ာ့ သုေတသန 

အဖြ႕ဲအစည္ြး တစ္္ုျဖစ္ၿပီြး၊ ျမန္မမာႏိုင္ငံ၏ စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈ အသြင္ကူြးေျပမင္ြးေရြး အတြက္ ႀကိ်ဳြးစမြးလုပ္ေဆမင္လခက္ရ ိသည္။ ျမန္မမာႏိုင္ငံ၏ 

စီြးပြမြးေရြးျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလမဲႈ၊ ဆင္ရဲမႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး၊ ေရရ ည္တည္တံသည္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး ာႏ င္ွ်ာ့ ေကမင္ြးမြန္ေသမ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး ကိစၥရပ္မခမြးအေပၚ 

ပူေပါင္ြးပါ၀င္သည္ွ်ာ့ သုေတသနျပ်ဳမႈမခမြး လုပ္ေဆမင္ေနပါသည္။ ထို႔အျပင္ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးျဖစစ္ဥ္၌ အဓိကပါ၀င္လခက္ရ ိၾကသည္ွ်ာ့ 

အင္စတီကခ်ဳြးရ င္ြးမခမြး၊ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကုိ သင္တန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ပညမရပမ္ခမြး ပံွ်ာ့ပိုြးေပြးျ္င္ြးကိုလည္ြး ေဆမင္ရြက္လခက္ရ ိသည္။  

အမရ ေဖမငေ္ဒြးရ ငြ္း (The Asia Foundation) သည္ ေျပမင္ြးလဲ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးလမေသမ အမရ ေဒသအတြင္ြး ပိုမိုတိုြးတက္သည္ွ်ာ့ ဘ၀မခမြး 

ျဖစ္ေပၚလမေအမင ္ ႀကိ်ဳြးစမြးေဆမင္ရြက္ေနသည္ွ်ာ့ အကခ်ိဳြးအျမတ္အတြက္မဟုတ္ေသမ ာႏိုင္ငံတကမ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြး တစ္္ုျဖစ္သည္။ 

အမရ ေဒသ၌ ဆယ္စုာႏ စ္ ေျ္မက္္ ုတိုင္ေအမင္ ေဆမင္ရြက္္ဲွ်ာ့သည္ွ်ာ့ အေတြ႕အႀကံ်ဳ၊ နက္ရိႈင္ြးသည္ွ်ာ့ ေဒသဆုိင္ရမ နမြးလည ္ ကၽြမ္ြးကခင္မႈတို႔ျဖင္ွ်ာ့၊ 

အမရ ာႏိုင္င ံ ၁၈ ာႏိုင္ငံတြင ္ ရံုြး္ြမဲခမြးဖြင္ွ်ာ့လ စ္၍ အမရ ေဒသအေပၚ သက္ေရမက္လခက္ရ ိသည္ွ်ာ့ ၂၁ ရမစ၏ု အေရြးႀကီြးလ ေသမ ကိစၥရပ္မခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ 

အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဥပေဒ၊ စီြးပြမြးေရြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈ၊ အမခ်ိဳြးသမီြးမခမြး စြမ္ြးအမြးျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးမႈ၊ သဘမ၀ပါတ္၀န္ြးကခင္ ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသတြင္ြး 

ပူြးေပါင္ြးေဆမင္ရြက္ေရြး တို႕အေပၚ အစီအစဥ္မခမြး္ခမ တ္ေဆမင္ရြက္လခက္ရ ိသည္။  
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စကမြးဦြး  

ျမန္မမွ်ာ့ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအရင္ြးအျမစ္အငစ္တီကခ်ဴာႏ င္ွ်ာ့ အမရ ေဖမငေ္ဒြးရ င္ြးတို႔သည္ Subnational Governance in Myanmar Discussion Paper Series မ  
ပဥၥမေျမမက္စမစဥျ္ဖစေ္သမ ယ္ုစမတမ္ြးကုိ ဝမ္ြးေျမမက္စြမျဖင္ွ်ာ့ ျဖန္႔္ခိ အပ္ပါသည္။ 

ျမန္မမာုိႏင္ငံတြင္ ျဖစ္ထြန္ြးေနေသမအေျပမင္ြးအလမဲခမြး၏ အရ ိ္န္ကျမနဆ္န္ၿပီြး အၿမဲတမ္ြးေျပမင္ြးလျဲဖစ္ေပၚေန သည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဒသာၲႏရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးတို႔သည္ တိုင္ြးျပည္၏ေရရ ည္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အစိုြးရ၏ ျပ်ဳျပင္ ေျပမင္ြးလေဲရြးအစအီစဥ္မခမြးအတြက္ အလြန္အေရြးပါေသမ 
ကိစၥရပ္မခမြးျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးတို႔ာႏ င္ွ်ာ့ဆက္စပ္သည္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးက႑မခမြးအတြက္ 
အ္ခိန္ာႏ င္ွ်ာ့တေျပြးညီ ေဆမငရ္ြက္မည္ွ်ာ့သုေတသနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေလွ်ာ့လမဆန္ြးစစ္မႈမခမြးအေရြးတႀကီြးလိုအပ္လခက္ရ ိသည္။ ယ္ုသုေတသန ေဆြြးောႏြြး္ခက္ 
စမတမ္ြးမခမြးသည္ အမရ ေဖမင္ေဒြးရ င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ MDRI-CESD တို႔အၾကမြး ကမလရ ည္ပူြးေပါင္ြးေဆမင္ရြက္မႈမ  ေပၚထြက္္ဲွ်ာ့ၿပီြး အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့မူ၀ါဒ္ခမ တ္သူမခမြး၊ အရပ္ဘက္အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၊ စီြးပြမြးေရြး အသိုင္ြးအ၀ိုင္ြးမခမြး၊ ဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးေရြးမိတ္ဘက္အဖြ႕ဲမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြး 
စိတ္ပါဝင္စမြးသူမခမြးအမြးလုံြးကို အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ ေအမက္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးကိစၥရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ေသမ သုေတသနေတြ႕ရ ိ္ခက္မခမြးကုိ မ ခေဝေပြးရန ္
ရည္ရြယ္ပါသည္။ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ မူဝါဒ္ခမ တ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးတို႔တြင္ တိုက္႐ူးိုက္သက္ဆုိင္ေသမ ကိစၥရပ္မခမြးကုိ ေလွ်ာ့လမေဆြြးောႏြြး 
ထမြးပါသည္။ 

ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးသည္ ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြင္ြး ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြးအဆင္ွ်ာ့ျမႇင္ွ်ာ့ေရြး၊ ာႏိုင္ငံာႏ င္ွ်ာ့ အဝ မ္ြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး၊ 
ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ တည္ၿငိမ္ေရြးစေသမနယ္ပယ္မခမြးအမြးလုံြးအတြက္ အေျ္္ံအကခဆံုြး ေနမက္္ံေကခမ႐ူးိုြးျဖစ္သည္။ ျမန္မမာုိႏင္ငံသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးတြင္ အေရြးပါေသမကနဦြးေျ္လ မ္ြးအ္ခ်ိဳ႕ကို လ မ္ြး္ဲွ်ာ့ေသမ္လည္ြး ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြး္ြေဲ၀ေရြးအတြက္ လိုအပ္ေသမမူေဘမင္မခမြးကုိ 
မူ တသမတ္တည္ြး ္ခမ တ္ာႏိုင္္ဲွ်ာ့ျ္င္ြးမရ ိေသြးေပ။ Hamish Nixon ာႏ င္ွ်ာ့ Cindy Joelene တို႔၏ယ္ုစမတမ္ြးသည္ ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြင္ြး ဘ႑မေရြး 
ဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးကို မည္သုိ႔ေရ ႕ဆက္ေဆမငရ္ြက္ရမည္ာႏ င္ွ်ာ့ ပတ္သက္ၿပီြး အကခယ္အျပန္႔ေဆြြးောႏြြး ထမြးေသမ စမတမ္ြးျဖစ္ပါသည္။ 
ရည္ရြယ္္ခက္မ မ မူ၀ါဒ္ခမ တ္သူအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့၊ ာႏိုင္ငံေရြးပါတီမခမြး၊ အရပ္ဘက္အဖြ႕ဲမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏုိင္ငံတကမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးမိတ္ဘက္အဖြ႕ဲမခမြးအမြး ဘ႑မေရြး 
က႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ အေျ္္ ံ စည္ြးမခဥ္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးကုိ ေဆြြးောႏြြးတင္ျပ ရန္ျဖစ္ပါသည္။ ယ္ုစမတမ္ြးတြင္ 
ေဖမ္ျပထမြးသည္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြး ဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလမြ္းျပေျမပံု အဆင္ွ်ာ့မခမြးသည္ ာႏို္င္င၏ံပကတိအေျ္အေနမခမြးေပၚတြင္ အေျ္္ ံ
ထမြးၿပီြး တည္ဆဖဲြ႕ဲစည္ြးပံုမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးအေပၚ အေျ္္ံထမြးသည္။ ထို႔အျပင္ေရရ ည္တြင ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ျဖစ္ ေပၚတိုြးတက္လမေစရန္အတြက္လည္ြး ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးထမြးပါသည္။ 

ဤစမတမ္ြးအတြက္ ၿဗိတိ္န္ာ္ုိႏင္င ံ ာႏိုင္ငံတကမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးဌမနက ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးပါသည္။ ဤစမတမ္ြးတြင္ ေဖမ္ျပထမြး ေသမ 
ထင္ျမင္ယူဆ္ခက္မခမြးသည္ ကမယကံရ င္စမေရြးသူာႏ စ္ဦြး၏ထင္ျမင္္ ခက္မခမြးသမျဖစ္ၿပီြး DFID၊ MDRI-CESD ာႏ င္ွ်ာ့ အမရ ေဖမငေ္ဒြးရ င္ြးတို႔၏ 
သေဘမထမြးမခမြးျဖစ္သည္ဟု မဆိုာႏိုင္ပါ။ 
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မမတိကမ 

အတိုေကမက္ေဝါဟမရမခမြး           ၁ 
       

အစီရင္္ံစမအကခဥ္ြး္ခ်ဳပ္           ၂ 

အ္နြ္း (၁)၊ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္း သအုိီရာီႏ င္ွ်ာ့လကေ္တြ႕      ၇ 

၁.၁ ဘ႑မေရြးဆိငု္ရမဗဟို္ခ်ဳပက္ိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သကသ္ည္ွ်ာ့ ျပဌမန္ြးစမအုပ္ပံုစံ္ခဥ္ြးကပ္ျ္ငြ္းာႏ င္ွ်ာ့ ယင္ြး၏ အမြးနည္ြး္ခက္မခမြး  ၉  

၁.၂ မဟမစီမကံိန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ‘ေျမစမ္ြး္ရမြ္းပခ်ိဳြး’ လမ္ြးစဥ ္         ၁၁ 

အ္နြ္း (၂)၊ျမနမ္မာိုႏငင္ရံ  ိဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ဆကစ္ပသ္ည္ွ်ာ့ ၀နြ္းကခင ္   ၁၂ 

၂.၁ ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ဗဟို္ခ်ဳပက္ိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလဲမႈအတြက ္ာ္ုိႏင္ငံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အင္စတကီခ်ဴြးရ င္ြးေနမက္္ံမခမြး    ၁၂ 

၂.၂ ျမန္မမာိုႏင္ငတံြင ္လက္ရ ကိခင္ွ်ာ့သံုြးေနေသမ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက ္ဘ႑မေရြးက႑ဖြ႕ဲစည္ြးပံု     ၁၅ 

အပိငုြ္း (၃)၊ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလခမွ္်ာ့ ခေရြးလပုင္နြ္းလမြ္းျပေျမပံုကိ ုပံုေဖမ္ျ္ငြ္း    ၂၀ 

၃.၁ လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၁။ က႑အလိကုဗ္ဟို္ခ်ဳပက္ိုငမ္ႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြးကိ ုအမြးေကမင္ြးေအမငေ္ဆမငရ္ြက္ျ္င္ြး     ၂၁ 

၃.၂ လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၂။ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးကို ေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္ျ္င္ြး      ၂၈ 

၃.၃ လမ္ြးေၾကမင္ြး-၃။ ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တုိငြ္းေဒသႀကီြးဆိုင္ရမ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္မႈရနပ္ံုေငြမခမြးကိ ု္ြေဲဝေနရမ္ချ္င္ြး     ၃၅  

ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရရန္ပံုေငြမခမြး (ဆင္ြးရဲမႈေလခမွ်ာ့္ခမႈရနပ္ံုေငြ)       ၃၆ 

 မဲဆာႏၵနယ ္ဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္မႈရန္ပံုေငြ          ၃၇ 

 လထူုအေျ္ျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတေ္ရြးအတြက ္အလ ်ဴရ ငမ္ခမြးမ ပွ်ာ့ံပိုြးေသမ ရန္ပံုေငြမခမြး      ၃၈ 

 ျဖစ္ာိုႏင္ေသမ အကခိ်ဳြးသက္ေရမကမ္ႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ စိန္ေ္ၚမႈမခမြး        ၃၉ 

၃.၄ ျပည္နယ္၊ တုိင္ြးေဒသႀကီြးဆသီို႔ လႊဲေျပမင္ြးေပြးအပ္ျ္င္ြးစနစ ္        ၄၀ 

အ္နြ္း(၄) ျမနမ္မာုိႏငင္၏ံ ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မ ဗဟုိ္ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈုေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းကိ ုစမီံ္ န္႔္ြျဲ္ငြ္း      ၄၆ 

၄.၁ လမ္ြးေၾကမင္ြးသံုြး္ ုမဟမဗခ်ဴဟမ          ၃၇ 

၄.၂ ေအမင္ျမငေ္သမဘ႑မေရြးဆိငု္ရမ ဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိငု္မႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္င္ြးအတြက ္အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျဖစ္စဥ္မခမြး     ၃၈ 

 ေနမကဆ္ကတ္ြ ဲ(၁) ာုိႏငင္ေံရြး၊ အုပ္္ ခ်ဳပေ္ရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြး ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိမုႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းဆိငုရ္မ ရႈေထမင္ွ်ာ့မခမြး    ၅၀ 

ေနမကဆ္ကတ္ဲြ-၃ ျပညေ္ထမငစ္သုမၼတ ျမနမ္မာိုႏငင္ေံတမ္ ဖဲြ႕စညြ္းပံုအေျ္္ဥံပေဒ၏ (ဇယမြး ၂ ာႏ င္ွ်ာ့ ၅)    ၅၂ 

တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႕မဟတု္ ျပည္နယ္ဥပေဒျပ်ဳစမရင္ြး (ဇယမြး-၂)        ၅၄ 

တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟတု္ ျပည္နယမ္  ေကမက္္သံည္ွ်ာ့ အ္ြန္မခမြး(ဇယမြး -၅)        ၅၅ 

ေနမကဆ္ကတ္ဲြ-၄ ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခမႈ အတြက ္ထညွ်ာ့္သြငြ္းစဥြ္းစမြးရမည္ွ်ာ့ အေျ္္မံႈမခမြး   ၅၇ 

ကိြုးကမြးသည္ွ်ာ့ အေထမကအ္ထမြးစမတမြ္းမခမြး         ၅၈ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

 

 

အတိုေကမက္ေဝါဟမရမခမြး  

စီဒီအက္ဖ္    လႊတ္ေတမ္မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြ 

ဂခီေအဒီ    အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမန 

အမ္ဘီေအ   နယ္စပ္ေရြးရမဝနႀ္ကီြးဌမန 

အမ္ဒီအမရ္အုိင္-စီအီြးအက္ဒီ  ျမန္မမွ်ာ့ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြး အရင္ြးအျမစ္အဖြဲ႔အစည္ြး- စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြးအဖြဲ႔ 

အက္ဖ္အီြးအက္စ္အမ  စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမူေဘမင္ 

အမ္အုိင္အမ္ယူ   ျမန္မမွ်ာ့သတင္ြးအ္ခက္အလက္ စီမံ္ န္႔္ြမဲႈ ယူနစ္ 

အမ္အုိအက္ဖ္   ဘ႑မေရြးဝနႀ္ကီြးဌမန 

အမ္အန္ပီအီြးဒီ   အမခိ်ဳြးသမြးစီမံကိန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စီြးပြမြးေရြးဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္မႈဝန္ႀကီြးဌမန 

အန္စီဒီဒ ီ    ေကခြးလက္လထုူ အေျ္ျပ်ဳ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈ 

ပီအက္ဖ္အမ္   ျပည္သူ႔ဘ႑မစီမံ္န္႔္ြမဲႈ 

ပီအမရ္အက္ဖ္   ဆင္ြးရဲမႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြ 

အက္စ္အီြးအီြး   ာႏိုင္ငံပိငု္စီြးပြမြးေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြး 

အက္စ္ပီဒီစ ီ   ာႏုိင္ငံေတမ္ေအြး္ခမ္ြးသမယမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေကမငစ္ ီ

တီဒီအက္စ္ဒီ   ၿမိ်ဳ႕နယ္စည္ပင္သမယမေရြးေကမ္မတီ 

တီဒီအက္စ္စီ   ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳေကမ္မတီ 

တီအမ္စီ    ၿမိ်ဳ႕နယ္စီမံ္ န္႔္ြေဲရြးေကမ္မတီ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

 

 

အစရီင္္ စံမအကခဥြ္း္ခ်ဳပ ္

သအုိီရအီရ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းသည ္ အစိြုးရ၏မ၀ူါဒဥြီးစမြးေပြးမခမြး၊ ျမနမ္မျပညသ္မူခမြး၏လိအုပ္္ ခကမ္ခမြး ာႏ င္ွ်ာ့ ထငဟ္ပသ္ည္ွ်ာ့ 
အေရြးပါေသမျဖစေ္ပၚတိြုးတကမ္ႈမခမြးကိ ု ျဖစေ္စာုိႏငသ္ည။္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြးကုိ ေဒသ္ံျပည္သူတို႔၏ 
လိုလမြး္ခက္၊ လိုအပ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပိုမိုနီြးစပ္ေအမင ္ ္ခိန္ညႇိေပြးာုိႏင္ၿပြီး ၀န္ေဆမင္မႈမခမြးတံု႔ျပန္ေဆမငရ္ြက္ာႏိုင္စြမ္ြး ပိုမိုေကမင္ြးမြန္လမမည္ဟုလည္ြး 
အဆိုရ ိသည္။ ထို႔အျပင္ တန္ြးတူညီမ ခမႈာႏ င္ွ်ာ့ ပူြးေပါင္ြးပါ၀င္မႈတို႔ကိုလည္ြး ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးာုိႏင္သျဖင္ွ်ာ့ ာ္ုိႏင္ငံေတမ္အစိုြးရ၏ တရမြး၀ငမ္ႈကိုပိုမို္ိုင ္
မမေစသည္ွ်ာ့အျပင္ ျပည္တြင္ြး ပဋိပကၡအ္ခ်ိဳ႕ (အမြးလုံြးမဟုတ္လ ခင္) ကိုလည္ြး ကူညီေျဖရ င္ြးေပြးာုိႏင္လိမ္ွ်ာ့မည္ဟု ယူဆရသည္။ 

သို႔ေသမ္လကေ္တြ႕တြင ္ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းသည ္အလြနအ္ာၲႏရမယႀ္ကြီးၿပြီး အေကမငအ္ထညေ္ဖမ္ရန ္္က္္ ေဲလွ်ာ့ ရ သိည။္ ေယဘုယခၿ္ံ်ဳငံုရလ ခင္ 
ဘ႑မေရြးအရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခထမြးေသမတုိင္ြးျပည္မခမြးတြင္ ၀င္ေငြျမင္ွ်ာ့မမြးၿပီြး အျ္မြးေကမင္ြးကခ်ိဳြးမခမြးလည္ြးရ ိသည္ကိုေတြ႕ရေသမ္လည္ြး 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးျဖစ္စဥ္ ေၾကမင္ွ်ာ့ထိုရလမဒ္မခမြး ရလမသည္ဟု အတိအကခေျပမာုိႏင္ေသမအေထမက္အထမြး မဆိုစေလမက္သမေတြ႕ရသည္။ 
ထိုသုိ႔သီအု္ိရီာႏ င္ွ်ာ့ လက္ေတြ႕ အၾကမြးကြမဟ္ခက္ျဖစ္ေနရျ္င္ြးမ မ လက္ေတြ႕အရ ိတရမြးမခမြးကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြး စဥ္ြးစမြးမႈမရ ိျ္င္ြး၊ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး ေဆမင္ရြက္မည္ွ်ာ့အစီအစဥ္ေရြးဆြဲျ္င္ြး၊ အေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြးတို႔တြင ္ ညံွ်ာ့ဖခင္ြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့လည္ြး ျဖစ္သည္။ ေအမင္ျမင္ေသမ 
လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးတြင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးကုိ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ရန္ပံွ်ာ့ပိုြးေပြးေသမ ာႏိုင္ငံေရြးျဖစစ္ဥ္မခမြး၊ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြး 
ဆိုင္ရမ အေျ္္ံမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လက္ရ ိစနစ္၏စြမ္ြးေဆမင္ရည္တုိ႔ာႏ ငွ်ာ့္ လိုက္ေလခမညီေထြ ျဖစ္ေအမင ္ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးၿပီြး ေဆမင္ရြက္္ဲွ်ာ့ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ 
ျဖစ္သည္။ 

ယ္စုမတမြ္းတြင ္ ျမနမ္မာိုႏငင္တံြင ္ ဘ႑မေရြးအရဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းျဖစစ္ဥေ္ဆမငရ္ြကာုိ္ႏငရ္နအ္တြက ္ လမြ္းျပ ေျမပံုအဆင္ွ်ာ့မခမြးကို 
ေဖမ္ထတုေ္ဆြြးောႏြြးသြမြးပါမည။္ ထိုသုိ႔ေဆြြးောႏြြးရမတြင္ (၁) ျမနမ္မာုိႏင္ငံ၏လက္ရ ိ ာႏုိင္ငံေရြး၊ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ 
အရ ိတရမြးမခမြးကုိ အေျ္္ံၿပီြး ေဒသာႏၲရမူ၀ါဒမခမြးရည္ရြယ္္ခက ္အထေျမမက္ေရြးကိုဦြးတည္ကမ (၂) ာ္ုိႏင္ငံတကမာႏ င္ွ်ာ့ သီအုိရီဆိုင္ရမအေတြ႕အႀကံ်ဳမခမြး 
ကိ ုေဖမ္ျပၿပီြး (၃) ျပ်ဳျပင္ ေျပမင္ြးလေဲရြးအေပၚယံုၾကည္မႈာႏ င္ွ်ာ့ စြမ္ြးေဆမင္ရည္ဆုိင္ရမအာၲႏရမယ္မခမြးကုိေရ မင္လခမြးာႏိုင္ေရြးအတြက္ သတိႀကီြးစြမ ထမြးၿပီြး 
ျပင္လြယ္ေျပမင္ြးလြယ္ရ ိေသမ ္ခဥ္ြးကပ္ပံုကိုသုံြးကမ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစ္စဥ္အပါအ၀င္ အနမဂတ္တြင္ျဖစေ္ပၚ တိုြးတက္လမာႏိုင္သည္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး 
မခမြးအတြက္လည္ြး လမ္ြးဖြင္ွ်ာ့၊ အေထမက္အပံွ်ာ့ျဖစ္ေစရန္ ရည္မ န္ြးၿပီြး ေဆြြးောႏြြး သြမြးပါမည္။ 

၂၀၁၁ ္ာုႏ စတ္ြင ္ လကရ္ သိမၼတဥြီးသနိြ္းစနိအ္စိြုးရအမဏမလႊဲေျပမငြ္းရယၿူပြီးေနမကပ္ိငုြ္းတြင ္ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈ ေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္း လပုင္နြ္းစဥမ္ခမြး 
အရ နိအ္ဟနုရ္လမ္ဲွ်ာ့သည။္ အစိုြးရသည္ `ျပည္သူဗဟိုျပ်ဳေသမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး`ကိ ု ဦြးတည္ၿပီြး ္႐ူးိုင္၊ ၿမိ်ဳ႕နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳအဖြ႕ဲမခမြး၊ ေရြြးေကမက္တင္ေျမႇမက္္ံကုိယ္စမြးလ ယ္ရမထူြးမခမြးကုိ စတင္ဖန္တီြး္ဲွ်ာ့သည္။ ထို႔အျပင္ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရ ိအစိုြးရ၀န္ထမ္ြးမခမြးကုိလည္ြး ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့ တမ၀န္မခမြးထမ္ြးေဆမင္ရမတြင္ ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရအဖြ႕ဲမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈ္င္ြးေဆမင္ရြက္ရန ္အမိန္႔ထုတ္ ျပန္္ဲွ်ာ့သည္။ ေဒသာႏၲရျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးအတြက္ ရန္ပံုေငြကုိလည္ြး 
တုိြးျမႇင္ွ်ာ့ေပြး္ဲွ်ာ့ သည္။ 

သို႔ရမတြင ္ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးျဖစစ္ဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ပတသ္ကၿ္ပြီး ေရရ ညာုိ္ႏငင္ေံရြးရညမ္ နြ္း္ခကမ္ခမြးကိမု ူသသဲကဲြကဲြ ဲ ေတြ႕ရျ္ငြ္းမရ ပိါ။ လက္ရ ိအ္ခိန္တြင္ 
ကနဦြးအဆင္ွ်ာ့သမရ ိေနေသြးေသမ မူ၀ါဒလုပ္ငန္ြးစဥ္အမခမြးအျပမြးသည္ ျမန္မမာ္ုိႏင္ငံ၏ ေရရ ည္ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္အေပၚ 
ၾသဇမသက္ေရမက္မညျ္ဖစပ္ါသည္။ ေရြြးေကမက္ပြကဲခင္ြးပမည္ွ်ာ့ အ္ခိန္နီြးကပ္လမသည္ာႏ င္ွ်ာ့အမ ခ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးအတြက္ 
ေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးကုိ ဥပေဒျပ်ဳလႊတ္ေတမ္ အတြင္ြးတြင္ေရမ၊ ာုိႏင္ငံေရြးပါတီမခမြးအၾကမြးတြင္ပါ တက္ႂကြစြမေဆြြးောႏြြးလခက္ရ ိၾကသည္။ ထို႔အျပင္ 
လက္ရ ိၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြး လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးသည္လည္ြး `ာႏိုင္ငံေရြးအရေတြ႕ဆံုေဆြြးောႏြြးပြဲ` သို႔ဦြးတည္သြမြးရမည္မ မ ထင္ရ မြးသည္။ တိုင္ြးရင္ြးသမြး 
လက္နက္ကုိင္အဖြ႕ဲအမခမြးစုက ဖက္ဒရယ္စနစ္စဦီြးတည္ေသမ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရဆက္ဆံေရြး ပံုစံအျဖစ္ျပန္လည္ ျပင္ဆင္ ေရြးဆြဲရန္ ေတမင္ြးဆုိ 
ထမြးၾကသည္။ နယ္ေျမအုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ အျငင္ြးအ္ံုျဖစ္ေနေသမ ေဒသအမခမြးအျပမြးတြင္ အစိုြးရာႏ င္ွ်ာ့ပူြးတြဲ (သို႔မဟုတ္) အစိုြးရပါ၀င္ 
ပတ္သက္ျ္င္ြးမရ ေိသမ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးပံုစံမခမြးကုိ ကခင္ွ်ာ့သံုြးလခက္ရ ိၿပီြး ဗဟိုအစိုြးရ ၀န္ေဆမင္မႈမခမြးကုိ ္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခလိုက္ျ္င္ြးသည္ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြး 
ျဖစ္စဥ္ကိ ုအကခ်ိဳြးသက္ ေရမက္ေစမည္ွ်ာ့ ာုိႏင္ငံေရြး အကခ်ိဳြးဆက္မခမြးကိုျဖစ္ေစမည္ျဖစ္သည္။ ေနမက္ဆုံြးတြင္ သဘမ၀အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ္ြေဲ၀ရယ ူ
ရမ၌ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈ၊ ညီမ ခမႈ၊ ေရရ ည္တည္တံွ်ာ့မႈာႏ င္ွ်ာ့ တရမြးမ ခတမႈတို႔ပိုမိုျမင္ွ်ာ့မမြးလမေရြးသည္ ထိေရမက္ေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစ္စဥတ္ို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ ကခယ္ျပန္႔ေသမျဖစ္စဥမ္ခမြးအေပၚတြင္ တည္မီ ေနပါသည္။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံျပ်ဳျပငေ္ျပမငြ္းလေဲရြးသည ္အလြနသ္မိေ္မြ႕ေသမဟန္္ ခကည္အီမ တတ္စ္္ သုို႔ အ္ိကုအ္တံွ်ာ့အမြးျဖင္ွ်ာ့ေရမကရ္  ိ ေနသည။္ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ အာႏၲိမရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးကုိ ျမငေ္တြ႕ရနမ္လြယ္ကူေသမ္လည္ြး ေရရ ည္ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး လုပ္ငန္ြးစဥအ္တြက္ 
အေျ္္ံမခမြးကုိတည္ေဆမက္ရင္ြး လတ္တေလမရလမဒ္မခမြး ေပၚထြက္ေစာ္ိုႏင္သည္ွ်ာ့ အလမြးအလမမခမြးရ ိေနပါသည္။ ေရရ ည္လုပ္ငန္ြးစဥ္ႀကီြး 
တစ္ရပ္လံုြး၏ ဦြးတည္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ သေဘမသဘမ၀တို႔မ မမ ူ ရ င္ြးလငြ္းျမင္သမမႈ မရ ိေသြးပါ။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ရမတြင ္လက္ရ ိေဆမင္ရြက္ေနေသမ 
အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္ဆျဲပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလဲ ေရြးမခမြးအေပၚအေျ္္ံကမ တည္ေဆမက္သြမြးရမည္ျဖစ္သလုိ တစ္္ုထက္မကေသမ 
အနမဂတ္ျဖစာို္ႏင္ေ္ခမခမြးကုိ လမ္ြးပိတ္သြမြးေစျ္င္ြးမခ်ိဳြးမျဖစ္ေအမင္လည္ြး အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးဖြင္ွ်ာ့ေပြးထမြး ရမည္ျဖစ္သည္။ 

ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ လက္ရ ိအမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္ ဘ႑မ္ြေဲ၀စီြးဆင္ြးမႈစနစမ္ မ အလခမြးလိုက္ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒါင္လိုက္ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမခမြးကုိ 
ေပါင္ြးစပ္ထမြးေသမပံုစံျဖစ္သည္။ ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့မ  ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ဘ႑မေငြ ္ြေဲ၀စီြးဆင္ြးေသမ အဓိကပံုစံသံုြးမခ်ိဳြးရ ိေနသည္။ 

- လမ္ြးေၾကမင္ြး ၁။  ။ ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရေအမက္တြငရ္ ိေနေသမ ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဌမနမခမြးက အ္ခ်ိဳ႕ေသမလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြး 
ာႏ င္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြမခမြးကုိ မိမိိတို႔၏ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးဌမန္ြမဲခမြးသုိ႔ ္ြေဲ၀္ခေပြးျ္င္ြး (ရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြး္ြျဲဖန္႔ေသမလမ္ြးေၾကမင္ြး) 

- လမ္ြးေၾကမင္ြး ၂။  ။ ျပည္ေထမင္စုရန္ပံုေငြမ  ျပညန္ယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးရန္ပံုေငြမခမြးသုိ႔ ပံွ်ာ့ပိုြးေငြ သို႔မဟုတ္ ေ္ခြးေငြပံုစံမခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့ 
ေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးၿပီြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစီမံ္ခက္မခမြးကုိေဆမင္ရြက္ေစျ္င္ြး (လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးေသမလမ္ြး ေၾကမင္ြး) ျပညန္ယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
ဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ အ္ြန္၀ငေ္ငြ၊ အ္ြန္မဟုတ္ေသမ ၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသတြင္ြး SEE ၀င္ေငြမခမြးျဖင္ွ်ာ့လည္ြး ေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးထမြးသည္။ 

- လမ္ြးေၾကမင္ြး ၃။  ။ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ ေဒသတြင္ြး အေျ္္ံအေဆမက္အဦမခမြးအတြက္ရည္ရြယ္ေသမ မတည္အသံုြးစရိတ္မခမြး 
ကိ ု သီြးျ္မြးရန္ပံုေငြအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး၊ စီမံ္န္႔္ြမဲႈစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၊ ေဒသလႊတ္ေတမ္ ကိုုယ္္စမြးလ ယ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြးသုိ႔ ္ြေဲ၀ေပြးေသမလမ္ြးေၾကမင္ြး 

အစိြုးရ၏ ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းမ၀ူါဒ၏ အဓကိတြနြ္းအမြးမ မ ျပညေ္ထမငစ္အုသံုြးစရတိတ္ြင ္ ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကြီး 
ဘတဂ္ခကမ္ခမြး၏ပါ၀ငမ္ႈအ္ခ်ဳြိးအစမြးျမင္ွ်ာ့တကေ္စရနျ္ဖစသ္ည။္ ၿပီြး္ဲွ်ာ့ေသမာႏ စ ္(၂၀၁၃) က ထိုအ္ခ်ိဳြးအစမြးသည္ ၁၁.၈% အထိသုံြးဆျမင္ွ်ာ့တက္္ဲွ်ာ့သည္။ 
ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့မူ၀ါဒကို ကမမၻာႏ င္ွ်ာ့အ၀ မ္ြးတြင္ကခင္ွ်ာ့သံုြး ေနၾကေသမ္လည္ြး ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးကုိသမ ဦြးတည္္ခက္ထမြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့ 
ၿပီြးျပည္ွ်ာ့စံုလံုေလမက္ေသမ မူ၀ါဒ ျဖစ္သည္ဟုေတမွ်ာ့ မဆိုာုိႏင္ေပ။ ထို႔အျပင ္ ဗဟိုအစိုြးရက ရန္ပံုေငြပမမဏအ္ခ်ိဳ႕ကို မည္သည္ွ်ာ့အတြက္ေၾကမင္ွ်ာ့ 
္ြေဲ၀ေပြးရသနည္ြး၊ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအၾကမြးတြင္ ထိုရနပ္ံုေငြကုိမည္သုိ႔ထပ္မံ္ြေဲ၀မည္နည္ြး စေသမ အေျ္္ံကခသည္ွ်ာ့ ေမြး္ြန္ြးမခမြးကုိမူ 
ေျဖၾကမြးျ္င္ြးမရ ိပါ။ ထို႔အျပင ္ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀မည္ွ်ာ့ လမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္္ ု ာႏ စ္္ုကိုသမ အမ႐ူးံုထမြးၿပီြး က႑ႀကီြး 
တစ္္ုလံုြးအေနျဖင္ွ်ာ့ ဗဟိုအမဏမေလ ခမွ်ာ့္ခ္ြေဲ၀မည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြးကိ ုထည္ွ်ာ့သြင္ြး စဥ္ြးစမြးထမြးျ္င္ြးလည္ြး မရ ိေပ။ 

လမြ္းေၾကမငြ္း ၁ ာႏ င္ွ်ာ့အကခ်ဳြံး၀ငေ္သမ အေရြးပါသည္ွ်ာ့က႑မခမြးအတြက ္ ေဒါငလ္ပုလ္ပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့အမဏမ္ြေဲ၀ေပြးျ္ငြ္း (Deconcentration) ျဖစစ္ဥသ္ည ္
ျမနမ္မာိုႏငင္တံြင ္ အစျပ်ဳျဖစေ္ပၚလခကရ္ ၿိပျီဖစသ္ည။္ ထိုျဖစ္ေပၚတိုြးတက္မႈအဆင္ွ်ာ့မခမြး သည္ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးတြင ္ အေရြးပါေသမတုိြးတက္မႈမခမြးပင္ျဖစသ္ည္။ သို႔ရမတြင ္ လက္ရ ိျဖစ္ထြန္ြးမႈမခမြးမ ေန၍ ာႏိုင္ငံတ၀ မ္ြးအရင္ြးအျမစ္မခမြး 
္ြေဲ၀ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး စနစ္တကခ၊ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမ ေသမမူေဘမင္တစ္္ု ေပၚထြန္ြးလမျ္င္ြးေတမွ်ာ့မရ ိေသြးပါ။ တစ္ဆင္ွ်ာ့ၿပီြးတစဆ္င္ွ်ာ့တိုြးတက္ 
ေဆမင္ရြက္သြမြးမည္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြး ဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးကုိ ယင္ြးတုိ႔အေပၚတြင္အေျ္္ံထမြးကမ အစိုြးရလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြး 
၏ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမ္ြေဲ၀ျဖန္႔္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ေသမ စနစ္ကခသည္ွ်ာ့ဦြးတည္္ခက္တစ္္ုကို ္ခမ တ္ရမည္ျဖစ္သည္။ ထိုဦြးတည္္ခက္တြင္ 
ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးေထမက္ပံွ်ာ့ျ္င္ြး (အထက္မ ေအမက္သုိ႔ရန္ပံုေငြ္ ြေဲ၀ျ္င္ြး) ာႏ င္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမ မူ၀ါဒဦတည္္ခက္မခမြးအတိုင္ြး ာုိႏင္ငံေဒသအ၀ မ္ြး 
သို႔ ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ္ြေဲ၀ျ္င္ြး (အလခမြးလုိက္ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀ျ္င္ြး) တို႔ပါ၀င္ရမညျ္ဖစ္သည္။ 

လကရ္ အိ္ခနိတ္ြင ္ ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကြီးမခမြးလကေ္အမကသ္ို႔ရနပ္ံုေငြ္ ြေဲ၀သည္ွ်ာ့ပံုစမံ မ သကဆ္ိငုရ္မဌမန၏ ဘတဂ္ခက ္ လိေုငြအေပၚအေျ္္၍ံ 
တြက္္ ခကျ္္ငြ္း သို႔မဟတု ္ ျပညေ္ထမငစ္အုစိြုးရာႏ င္ွ်ာ့ အေၾကမငြ္းအရမတစ္္ ု္ ခငြ္းအလိကု ္ အ္ါအမြး ေလခမ္စြမ ညိႇာိႏႈ္ငြ္းေတမငြ္း္ျံ္ငြ္းနညြ္းမခမြး 
ျဖင္ွ်ာ့ေဆမငရ္ြကေ္နျ္ငြ္းျဖစသ္ည။္ ထိုသုိ႔ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲျ္င္ြးသည္ လက္ရ ိကခ္ံ သံုြးစြေဲနေသမအေနအထမြးအေပၚမူတည္ေရြးဆြဲျ္င္ြးသမျဖစၿ္ပီြး၊ 
သတ္မ တ္ထမြးေသမ တမ၀န္မခမြးကုိၿပီြးေျမမက္ရန္အတြက္ ဘတ္ဂခက္ပမမဏ မည္ေရႊ႕မညမ္ ခလိုအပ္သည္ကိုအေျ္္ံတြက္္ခက္ျ္င္ြးမဟတု္ေသမ 
ေၾကမင္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀မႈ မမ ခတျ္င္ြး မခမြးကုိျဖစ္ေပၚေစသည္။ ထို႔အျပင္ဘတ္ဂခက္လုိေငြအေပၚအေျ္္ံ၍ တြက္္ခက္္ြေဲ၀ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ 
ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြးေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့ မိမိတို႔၏အ္ြန္၀င္ေငြတုိြးတက္ရရ ိေရြးေဆမင္ရြက္ရန္ မက္လုံြးမခ်ိဳြး ရ ိမေနေတမွ်ာ့ 
ပါ။ 

ျမနမ္မာိုႏငင္သံည ္ ဆငြ္းရမဲြေဲတမႈတိကုဖ္ခကေ္ရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးတို႔အတြကရ္ညရ္ြယၿ္ပြီး အရငြ္းအျမစမ္ခမြးသံုြးစြဲ္ ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ေအမကေ္ျ္မ အစျပ်ဳေသမ 
စမီံ္ ခကေ္ရြးဆြျဲ္ငြ္းလပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့မခမြးရ ေိသမ ေကမ္မတမီခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပညေ္ထမငစ္အုဆင္ွ်ာ့ ေအမကဖ္ြ႕ံၿဖ်ိဳြး ေရြးရနပ္ံုေငြမခမြးကိ ု အမခမြးအျပမြး 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

တညေ္ထမငထ္မြးရ သိည။္ ယငြ္းတို႔သည ္ အ္ခငြ္း္ခငြ္း လပုင္နြ္းစဥမ္ခမြး ထပတ္ကူခေနေလွ်ာ့ရ သိည။္ ရန္ပံုေငြပံုစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးာႏ င္ွ်ာ့ တေန႔တျ္မြး 
တိုြးပြမြးလမေနေသမ ေကမ္မတီအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတို႔သည္ ေဒသာႏၲရပါ၀င္မႈကို ဦြးတည္ၾကသည္မ န္ေသမ္လည္ြး ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့မခမြးမ မ 
ဆင္တူယုိြးမ မြး ထပ္တူကခေနေလွ်ာ့ရ သိည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေရြးကို ပိုမို္က္္ဲသြမြးေစၿပီြး အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ထိေရမက္စြမဦြးတည္္ခက္ 
မထမြးာႏုိင္မည္ွ်ာ့ အာႏၲရမယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ရငဆ္ိုင္ေနရသည္။ တၿပိ်ဳင္တည္ြးမ မပင ္ ႐ူးႈပ္ေထြြးၿပီြး အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးကြဲျပမြးေနေသမ ရန္ပံုေငြ္ခမ တ္သည္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးစဥ ္
မခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံတ၀ မ္ြးအလခမြးလုိက္အရင္ြးအျမစ္္ြေဲ၀ျ္င္ြး၏ စုစုေပါင္ြးအကခ်ိဳြးရလမဒ္ကုိ တြက္္ခက္ရန္လည္ြး္က္္ဲသြမြး ေစသည္။ ျမနမ္မာိုႏင္ငံ 
အေနာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ေပါင္ြးစည္ြးမႈ ပိုမိုျမင္ွ်ာ့မမြးေရြးကို ေရ ႕႐ူးႈရန္လိအုပ္ေန္ခိန္တြင္ လက္ေတြ႕အေျ္အေန၌ ဘတ္ဂခက္မခမြး အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးအဖံုဖံု 
ကြဲျပမြးေနသည္ွ်ာ့ျပႆနမကုိ ပိုမိုရငဆ္ိုင္ေနရသည္။ 

ယ္အုစရီင္္ စံမသည ္ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးအတြက ္တစဆ္င္ွ်ာ့္ခငြ္းေဆမငရ္ြကသ္ြမြးရမည္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင ္ေျပမငြ္းလေဲရြးမဟမဗခ်ဴဟမကိ ု
လမြ္းေၾကမငြ္းသံုြးသြယျ္ဖင္ွ်ာ့ေဆမငရ္ြကရ္န ္ အဆိုျုပ်ဳထမြးပါသည။္ ထိုလမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြး္ုမ မ လက္ရ ိ ဗဟိုမ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ 
ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀ေပြးေနေသမ လမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြး္ုအေပၚအေျ္္ံ၍ အဆိုျပ်ဳထမြး ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ 

ပထမလမြ္းေၾကမငြ္းတြင ္ စနစတ္ကခေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္္ ခကမ္ခမြးအေပၚအေျ္္ၿံပြီး က႑အလိကုလ္ပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့အမဏမ္ြေဲ၀ ျဖန္႔္ချ္ငြ္းမေူဘမငတ္စ္္ ာုႏ င္ွ်ာ့ 
လပုင္နြ္းက႑မခမြးတမ၀န္္ ြေဲ၀ျ္ငြ္းကိ ု ျပနလ္ညျ္ပငဆ္ငေ္ရြးဆြျဲ္ငြ္းမခမြးပါ၀ငသ္ည။္ ထို႔ေနမက ္ အဓကိကခေသမ ၀နႀ္ကြီးဌမနမခမြးအတြငြ္း 
အမခ်ဳြိးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက ္ရနပ္ံုေငြ္ ြေဲ၀ေရြးပိမုိေုကမငြ္းမြနေ္စရန ္က႑အလိကု ္ရနပ္ံုေငြတြက္္ ခကေ္သမ နညြ္းစနစမ္ခမြးကိမုတိဆ္ကတ္ငျ္ပထမြးသည။္ 
ထိုျဖစ္စဥ္ာႏ င္ွ်ာ့တၿပိ်ဳင္နက္တည္ြးတြင္ ဘတ္ဂခက္ျပင္ ဆင္ေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ တင္ျပျ္င္ြးလုပင္န္ြးစဥမ္ခမြးတြင္ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၏ 
ဌမနမခမြးအတြက္ အျမင္ွ်ာ့ဆံုြး ဘတ္ဂခက္လခမထမြး္ခက္ (Ceiling) ာႏ င္ွ်ာ့ အမ န္တကယ္္ြေဲ၀္ခထမြးေပြးမႈကနိ္ြးဂဏန္ြးမခမြးကုိ ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္တြင္ 
ေပၚလြင္ေနေစရန္အတြက္ ျပငဆ္င္ေဆမင္ရြက္ရမည္ျဖစ္သည္။ သက္ဆိုင္ရမ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးအလိုက္လည္ြး ျပည္နယ/္ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရ ိ 
၎တုိ႔၏ဌမန္ြမဲခမြးအတြက္ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမလႊေဲျပမင္ြးေပြးထမြးေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ အေကမင္ အထည္ေဖမ္ာႏိုင္ရန ္ အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္ 
လခမထမြး္ခက္ကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးေဖမ္ျပ္ြင္ွ်ာ့ေပြးသင္ွ်ာ့သည္။ 

က႑အလိကုလ္ပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့မခမြး္ြေဲ၀ေပြးျ္ငြ္းအျပင ္ ျမနမ္မာုိႏငင္အံေနာႏ င္ွ်ာ့ ဒတုယိာႏ င္ွ်ာ့ တတိ္ယလမြ္းေၾကမငြ္းမခမြးရ  ိ လပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့ ္ြေဲ၀ေပြးလိေုသမ 
လပုင္နြ္းရပမ္ခမြးအတြက ္ အစိြုးရ၏ဥြီးတည္္ ခကအ္တိငုြ္းေဖမ္ေဆမငေ္ပြးာုိႏငမ္ည္ွ်ာ့ ရနပ္ံုေငြ္ ြေဲ၀မႈစနစတ္စ္္  ု ေပၚေပါကလ္မေစရနေ္ဆမငရ္ြက ္
ရမညျ္ဖစသ္ည။္ လတ္တေလမဦြးတည္ေဆမင္ရြက္ရမည္ွ်ာ့အ္ခက္မ မ လက္ရ ိျပည္နယ/္ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀ေပြးေနေသမစနစ္မ ေန၍- 
၁) အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးအတြင္ြး ေဒါင္လိုက္္ြေဲ၀မႈမ ခတ ေရြး၊ ၂) ာႏိုင္ငံတ၀ မ္ြး အလခမြးလုိက္္ြေဲ၀မႈမ ခတေရြး၊ ၃) ကိုယ္ပိုင္ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြး 
ထူေထမင္လမာိုႏင္ေစရန ္ မက္လုံြး ေဖမ္ေဆမင္ေပြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ၄) ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈနည္ြးၿပီြး အရြယ္အစမြးေသြးငယ္ေသမျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးတြင္ 
ဘ႑မေရြးဆိုင ္ ရမာႏ င္ွ်ာ့ စီမံ္ခက္/ကိန္ြး အေကမင္အထည္ေဖမ္ေရြးဆိုင္ရမ ၀န္ထုပ္၀နပ္ိုြးမခမြးပိမေနေစရန္ စီမံေပြးေရြးတို႔ျပည္ွ်ာ့စံုေသမ စနစ္သစ္သို႔ 
ကူြးေျပမင္ြးာုိႏင္ရန ္ႀကိ်ဳြးစမြးရမည္ျဖစသ္ည္။ 

ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးေရြးစနစ္တစ္္ တုည္ေထမင္ရမတြင္ အေကမင္ြးဆုံြးစမ တ္မ မ လက္ရ ိ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
အစိုြးရမခမြး၏ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမေအမက္ရ ိ လုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရဲမြေဲတမႈတိုက္ဖခက္ေရြး ရန္ပံုေငြအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး၏ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးပင္ျဖစ္သည္။ 
ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏အေျ္အေနအေပၚေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္္ခက္မခမြးအရ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအတြက ္ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးမႈစနစ္တြင္ ေအမက္ပါ 
အ္ခက္မခမြးပါ၀င္သင္ွ်ာ့သည္ဟု ယမယီအမြး ျဖင္ွ်ာ့အႀကံျပ်ဳလိုပါသည္။ 

- ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ ပံုမ န္လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးအတြက္ တသမတ္တည္ြးပံုေသသတ္မ တ္ေပြးထမြးေသမ ရန္ပံုေငြ၊ ျဖစာုိ္ႏင္ပါက 
ေဒသအစိုြးရ၏စြမ္ြးေဆမငရ္ည္ာႏ င္ွ်ာ့ ပဋိပကၡအေနအထမြးေပၚမူတည္ၿပီြး စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး ာႏ င္ွ်ာ့ အစိုြးရအ္ြန္အေကမက္မခမြးရ မေဖြျ္င္ြး 
စြမ္ြးရည္မခမြးတုိြးတက္ေစရန္ရညရ္ြယ္သည္ွ်ာ့ ေပါင္ြးျဖည္ွ်ာ့ရန္ပံုေငြ၊ သို႔မဟုတ္ စြမ္ြးေဆမင္ရည္အေျ္ျပ်ဳ ထပ္တိုြးရန္ပံုေငြမခမြး သတ္မ တ္ 
ေပြးာုိႏင္သည္။ 

- ဆင္ြးရဲမြေဲတမႈတိုက္ဖခက္ေရြးရနပ္ံုေငြထဲတြင္ ေပါင္ြးစပ္ရန္အတြက္ တသတ္မတ္တည္ြးေငြလုံြးေငြရင္ြးရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ ာႏို္င္ငံေရြးအရ 
အေကမင္အထည္ေဖမ္ရန္ျဖစ္ာ္ုိႏင္ပါက နယ္ေျမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြသတ္မ တ္ေပြးာုိႏင္သည္။ သို႔ရမတြင္ သက္ဆိုင္ရမ၀န္ႀကီြးဌမန 
လက္ေအမက္္ံ၀န္ေဆမင္မႈအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေပါင္ြးစပ္လုပ္ကိုငာ္ုိ္ႏင္ေရြး လက္စြလဲမ္ြး ၫႊန္္ခက္မခမြးကုိပါ ထုတ္ျပန္ေပြးထမြးရမည္။ 

- သဘမ၀သယံဇမတ၀င္ေငြမခမြးအေပၚအေျ္္ံတြက္္ခက္ေသမ သယံဇမတာႏ င္ွ်ာ့ဆက္စပ္သည္ွ်ာ့ အကခ်ိဳြးအျမတ္ညီ မ ခေရြး၊ နစ္နမမႈေလခမ္ေၾကြး 
ာႏ င္ွ်ာ့ အတိုြးအၫႊန္႔ (Derivation) အျဖစ္ရည္ရြယ္ေသမ အေထြေထြရန္ပံုေငြမခမြးကုိလည္ြး သတ္မ တ္္ခထမြးေပြးာႏိုင္သည္။ 

 

 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

 

 

သ႐ူးုပ္ေဖမ္ပံု- ၁။  ။ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးလမ္ြးေၾကမင္ြးသံုြးသြယ္ 

 

အဆိုပါလမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြး္ုအ္ခင္ြး္ခင္ြး ဆက္စပ္ညိႇာႏိႈင္ြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေရရ ည္တြင္ေပါင္ြးစပ္ျ္င္ြးသည္ မူ၀ါဒေရြးရမ လုပ္ငန္ြး စဥ္ႀကီြးတစ္ရပ္ျဖစ္သည္။ 
သို႔ရမတြင္ လက္ရ ိအ္ခိန္၌ ျမန္မမအစိုြးရတြင္ ယင္ြးလုပ္ငန္ြးစဥ္ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္ရန္ မူ၀ါဒေရြးရမတမ၀န္္အံဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္ရပ္ရ ိမေနပါ။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ အကခ်ိဳြးအျမတ္မခမြးကို အ္ခိန္တိုအတြင္ြး ျမင္ရာုိႏင္ေ္ခရ ိ ေသမ္လည္ြး၊ ဥပမမ- ေဒသာႏၲရဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစမီံ္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရဌမနမခမြးရ  ိ
၀န္ထမ္ြးအသစ္မခမြး၊ ယင္ြးသည္ ္ခက္ျ္င္ြး ေအမင္ျမင္မႈ  (Quick Win) ကိုေဆမင္ကခဥ္ြးေပြးာုိႏင္မည္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး မခ်ိဳြးေတမွ်ာ့မဟုတ္ေပ။ 
ယင္ြးတြင္ ဦြးတည္ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးသတ္မ တ္ာႏိုင္ရန္အတြက္ တသမတ္တည္ြးဦြးစိုက္ေဆမင္ရြက္မႈမခမြး၊ သက္ဆိုင္ပတ္သက္သူ အမခမြးအျပမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးရျ္င္ြးမခမြး၊ အကခယ္အျပန္႔လႊမ္ြးျ္ံ်ဳေသမ မူ၀ါဒမခမြးကုိ ေရြးဆြဲအေကမင္အထည္ေဖမ္ရျ္င္ြးမခမြးပါ၀င္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ အမခ်ိဳြးသမြး 
အဆင္ွ်ာ့တြင္ မူ၀ါဒဆိုင္ရမေပါင္ြးစပည္ိႇာႏိႈင္ြးာုိႏင္ေသမ အရည္အ္ခင္ြးမခမြးအပူတျပင္ြးလိုအပ္ေနသည္။ 

မ၀ူါဒေပါငြ္းစပည္ိႇာိႏႈငြ္းေရြးစနစသ္ည ္ ာ္ုိႏငင္ေံရြးဆံုြးျဖတ္္ ခက္္ ခမႈျဖစစ္ဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ ္ိငုမ္မေသမ နညြ္းပညမဆိငုရ္မဆနြ္းစစသ္ံုြးသပျ္္ငြ္း၊ မ၀ူါဒ 
ေဖမ္ထတုျ္္ငြ္းတို႔အၾကမြးတြင ္  ဟန္္ ခကည္ေီအမငေ္ဆမငရ္ြကေ္ပြးာုိႏငရ္နလ္ညြ္း လိသုည။္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့ ္ချ္င္ြး ျပည္သူ႔ဘ႑မစီမံ္န္႔္ြမဲႈ 
ကိစၥရပ္မခမြးအမြးလုံြးအကခ်ံဳြး၀င္ေသမ နယ္ပယ္တစ္္ုျဖစ္ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့သက္ဆိုင္ ေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအမြးလုံြး၏ ပူြးေပါင္ြးပါ၀င္မႈ 
လိုအပ္ပါသည္။ 

ျမနမ္မာိုႏငင္အံေျ္အေနတြင ္ ာုိႏငင္ေံရြးလပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့မမြးေသမ အမခ်ဳြိးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေကမ္မရ င ္ သို႔မဟတု ္ အတြငြ္းေရြးမ ်ဴြး္ခ်ဳပ ္ ႐ူးံုြးအဖြ႕ဲကဲွ်ာ့သို႔ေသမ 
အဖြ႕ဲအစညြ္းမခ်ဳြိးာႏ င္ွ်ာ့သင္ွ်ာ့ေလခမ္သည။္ အဘယ္ွ်ာ့ေၾကမင္ွ်ာ့ဆိုေသမ္ ာႏိုင္ငံေရြးအရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးမ တစ္ဆင္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြး 

ျပညေ္ထမငစ္ရုနပ္ံုေငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး ရနပ္ံုေငြ/ဘတဂ္ခက ္

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး၀နႀ္ကြီးမခမြး (အစိြုးရ) 

ဇယမြး ၁ ရိ  
တမ၀နမ္ခမြး၏ 
သမမန္သုံြးေငြ 
အတြက္ ေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 
အလုံြးအရင္ြး 

ေငြလုံြးေငြရင္ြး ရင္ြးာီႏ ြး 
ျမႇ်ဳပ္ာႏ ံမႈာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရမဲႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး ရန္ပံုေငြ 
အစမြးထုိြးစမီံကိန္ြးမခမြး 
အတြက္ ပံုေငြနည္ြးေပၚ 

အေျ္ တညေ္သမ 
ေထမက္ပံွ်ာ့မႈအလုံြးအရင္ြး 

CDF, GAD, M&A 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၁ 
(ကခန္ြးမမေရြး) 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၂ 
(ပညမေရြး) 

က႑တစ္္ု္ ခင္ြးစ ီဗဟုိအမြးျပ်ဳမႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္င္ြး 
● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြး ျပည္နယ္/ 

တုိင္ြးေဒသႀကီြးအတြက္ စုေပါင္ြးေငြကုိ 
သတ္မ တ္ျ္င္ြး 

● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြးသည္ 
ျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြး/ဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငျ္ဖင္ွ်ာ့ 
စမ္ြးသပ္ေဆြြးောႏြြးၿပီြး ပံုေသနည္ြး 
တည္ေဆမက္ျ္ င္ြး 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၁ 

ဌမန ၁ 
(သစေ္တမ) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၂ 

ဌမန ၂ 
(အိြုးအမိ)္ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ျပညသ္ူ႔ 
ေဆမကလ္ပုေ္ရြး 

ဌမန 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၁ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၂ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၃ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး 
ေကမက္္ ရံရိ သည္ွ်ာ့ 
အ္ြန၀္ငေ္ငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ဌမန 

(ပညမေရြး) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးအဆင္ွ်ာ့ 

ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကြီးဌမန 
(ကခနြ္းမမေရြး) 

ျပညန္ယ္/တုိင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရ 
သြင္ြးအမြးစ ု



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

နယ္ပယ္မခမြးအထိဆင္ြးသက္လမျ္င္ြးျဖစ္ကမ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒ၊ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးလုပင္န္ြးစဥ္၊ သဘမ၀သယံဇမတ္ြေဲ၀ေရြးတို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ 
အေျဖမထြက္ေသြးသည္ွ်ာ့ အဆငွ်ာ့္ျမင္ွ်ာ့ာႏိုင္ငံေရြးစိန္ေ္ၚမႈ မခမြးလည္ြး ရ ိေနေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္။ 

ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမေကမ္မရ င္သည္ မူ၀ါဒလမ္ြးၫႊန္မႈမခမြးကုိ သက္ဆိုင္ရမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၏ အကခယ္အျပန္႔ပူြးေပါင္ြး ပါ၀င္မႈျဖင္ွ်ာ့ ္ခမ တ္ေပြးမည္ွ်ာ့ 
အဆင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ုျဖစရ္မည္ွ်ာ့အျပင ္ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒအရ ျပဌမန္ြးေသမ ဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ လုပ္ငန္ြးေဆမင္ရြက္မႈအမဏမ္ြေဲ၀ျဖန္႔္ခေရြး 
(Deconcentralisation)၊ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမ္ြေဲ၀ျ္င္ြး (Devolution) တို႔အတြက္ ဘ႑မေရြးစီမံ္န္႔္ြမဲႈမူေဘမင္ကို ေရြးဆြဲရမည္ွ်ာ့ 
မူ၀ါဒေရြးရမအ္န္ြးက႑လည္ြး ရ ိရမည္ျဖစ ္ သည္။ ေကမ္မရ င္သည္ အစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ဌမနမခမြးအၾကမြး ညိႇာိႏႈင္ြးအေပြးအယူလုပ္သည္ွ်ာ့ 
ဖိုရမ္တစ္္ုအျဖစ္မ စတင္ၿပီြး ေနမက္ပိုင္ြးတြင္ ျပည္ေထမင္စုအတြင္ြးအရင္ြးအျမစ္္ြေဲ၀ေရြးစနစ္တစ္္ ုအတြက္ မူ၀ါဒ္ခမ တ္သည္ွ်ာ့ အဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ုျဖစ္ 
လမမည္ျဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ျဖစ္လမေစရန္အတြက္ နည္ြးပညမရပ္ဆိုငရ္မအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးအဖြ႕ဲတမ၀န္အတြက္ ရင္ြးာႏ ီြးျမႇပ္ာႏ ံမႈ အမခမြးအျပမြးလုပ္ရမည္ 
ျဖစ္သလုိ အစိုြးရအဖြ႕ဲတြင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပင္ပတြင္ပါ အကခယ္အျပန္႔တိုင္ပင္ာီႏ ြးောႏ မမႈမခမြးလုပ္ာႏို္င္ရန္ ဥပေဒေၾကမင္ြးဆုိင္ရမ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးလည္ြး 
အျပည္ွ်ာ့အ၀ရ ိေနဖို႔လိုသည္။ 

 

  



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အ္နြ္း (၁) 

ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္း သအီိရုာီႏ င္ွ်ာ့လကေ္တြ႕ 

အျ္မြးေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးလုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အၿပိ်ဳင္ျမန္မမာႏိုင္ငံတြင္ သမိုင္ြးတေလ ခမက္အထူြးျ္မြးေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးကုိ ေဆမင္ရြက္လခက္ရ ိသည္။ ၂၀၀၈ ္ုာႏ စ္ ဖြ႕ဲစည္ြးအုပ္္ခ်ဳပ္ပံုအေျ္္ံဥပေဒအရ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြး အစိုြးရမခမြးတြင္ 
ဗဟိုကတိုက္႐ူးိုက္္န္႔အပ္ေသမ ၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္ာႏ င္ွ်ာ့ တစိတ္တပိုင္ြး ေရြြးေကမက္တင္ ေျမႇမက္္ံရေသမ လႊတ္ေတမ္တုိ႔ရ ိၾကသည္။1 မၾကမေသြးမီက 
အစိုြးရသည္ ၿမိ်ဳ႕နယ္၊ ေကခြးရြမာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအုပ္စုအဆင္ွ်ာ့မခမြး တြင္ သြယ္၀ိုက္ သို႔မဟုတ္ တိုက္႐ူးိုက္ကုိယ္စမြးျပ်ဳမႈရ ေိသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးအမခမြးအျပမြးကုိ 
ဖြ႕ဲစည္ြးေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင ္ ယင္ြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးသည္ လုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့အျပည္ွ်ာ့အ၀ရရ ိေသမ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးမဟုတ္သည္ွ်ာ့အျပင္ 
ျပည္ထဲေရြး၀န္ႀကီြး ဌမနလက္ေအမက္ရ ိ အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမနကဲွ်ာ့သို႔ေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္သည္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကုိ မီ ္ိုေနရသည္။2 
ျမန္မမအစိုြးရသည္ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အၾကမြးတြင္ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြသုံြးစြေဲရြးအ္န္ြးက႑မခမြး အၾကမြး ေရမေထြြးမႈမခမြး 
ရ ိေနေသြးၿပီြး ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးအၾကမြး ေပါင္ြးစပ္ညိႇာႏိႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရမတြင္ အ္က္အ္ဲမခမြး 
ရ ိေနဆျဲဖစ္သည္ဟု အသိအမ တ္ျပ်ဳထမြးသည္။3 ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြး ၀န္ႀကီြးမခမြး၏အ္န္ြးက႑မခမြးျမႇင္ွ်ာ့တင္ရန္ာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့လည္ြး အ္ခ်ိဳ႕ေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ သက္ဆုိင္ရမျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး႐ူးံုြး္ြမဲခမြးသုိ႔ လုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးရန္အတြက္  
ာႏိုင္ငံေတမ္သမၼတက အမိန္႔ေၾကမ္ျငမစမအမခမြးအျပမြး ထုတ္ျပန္္ဲွ်ာ့သည္။4 

‘လူထုဗဟိုျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး’ ဟူေသမလက္သုံြးေဆမင္ပုဒ္ကို ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ေဒသဆုိင္ရမအစိုြးရအရမရ ိမခမြးက တြင္တြင္ကခယ္ကခယ္ သံုြးစြလဲမၾကၿပီြး အစိုြးရ၏ 
Framework for Social and Economic Reform တြင္ ‘ေဒသဦြးစမြးေပြးာႏ င္ွ်ာ့လိုအပ္္ခက္မခမြးကုိ ထင္ဟပ္ၿပီြး ာႏို္င္ငံေတမ္၏မူ၀ါဒလမ္ြးၫႊန္မခမြး 
ာႏ င္ွ်ာ့လည္ြး ကိုက္ညီေသမ ေဒသရန္ပံုေငြကုိ ေဒသေနျပည္သူမခမြးပူြးေပါင္ြးေရြး ဆြဲေရြးလုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးကုိ အထူြးဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးမခမြးအျဖစသ္တ္မ တ ္
သည္’ ဟုေဖမ္ျပထမြးသည္။5 ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ ံ ဥပေဒ ဇယမြး-၅ တြင္ပါ၀င္ေသမျပဌမန္ြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ အ္ြန္၀င္ေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးျဖစ္ေသမ 
ေျမ္ြန္၊ ၀ယ္္ြန္၊ အစိုြးရ သို႔ေပြးသြင္ြးေငြအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံပိုငစ္ီြးပြမြးေရြးလုပ္ငန္ြးအေသြးစမြးမခမြးမ  ရရ ေိသမ၀င္ေငြစသည္တုိ႔သည္ ျပည္ေထမင္စ ု
အဆင္ွ်ာ့ေအမက္ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြး၏ စီမံမႈေအမက္သုိ႔ေရမက္ရ ေိနၿပီျဖစ္သည္။6 ယင္ြးတုိ႔အျပင္ အစိုြးရဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ လည္ြး အသစ္ေရြးဆြ ဲ
ထမြးေသမ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးေအမက္သုိ႔ အမခမြးအျပမြးလႊဲေျပမင္ြး္ြေဲ၀ေပြးမႈမခမြး ရ ိသည္။ ၂၀၁၃-၁၄ ဘ႑မာႏ စ္မ  ၂၀၁၄-၁၅ 
ဘ႑မာႏ စ္အၾကမြးတြင္ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသုိ႔ ‘ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ’ အျဖစ္သတ္မ တ္ထမြးေသမ ျပည္ေထမင္စုရနပ္ံုေငြပမမဏမ မ ၃.၆% 
မ မ ၁၁.၈% အထိ သံုြးဆ္န္႔ျမင္ွ်ာ့တက္္ဲွ်ာ့သည္။7 

သီအုိရီအရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ အစိုြးရ၏ မူ၀ါဒဦြးစမြးေပြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျမနမ္မျပည္သူမခမြး၏လိုအပ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ကိုက္ညီေသမ အေရြးပါသည္ွ်ာ့ 
ေကမင္ြးကခ်ိဳြးျဖစ္ထြန္ြးမႈမခမြးကုိေဆမင္ၾကဥ္ြးေပြးာုိႏင္သည္။8 ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ ရပ္ရြမလူထု၏ လိုလမြး္ခက္မခမြး၊ လိုအပ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ 

                                                           
1 Hamish Nixon et al., ျမန္မမာုိႏင္ငံ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တုိင္ြးေဒသႀကီြး အုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္(အမရ ေဖမင္ေဒြးရ င္ြး၊ ျမန္မမွ်ာ့အရငြ္းအျမစ ္ဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြးအဖြဲ႔အစည္ြး-စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
လူမႈဖြံၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြးအဖြဲ႔၊ ရန္ကနု္ၿမိ်ဳ႕၊ စကတ္ငဘ္မလ၊ ၂၀၁၃) 
2 ၾကည္ျပမ္ခစ္ေစမာႏ င္ွ်ာ့ မကသ္ယ္ူြး အမြးာုိႏြးလ္၊ ျမန္မမာုိႏင္ငံအုပ္္ခ်ဳပေ္ရြးက႑၏ ေကခမရုိြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ အေထြေထြအုပ္္ ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ပတသ္က၍္ ေလွ်ာ့လမတင္ျပ္ခက ္
(အမရ ေဖမငေ္ဒြးရ င္ြး၊ ျမန္မမွ်ာ့အရင္ြးအျမစ္ ဖြံ႔ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတေ္ရြးအဖြဲ႔အစည္ြး-စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈဖြံၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြးအဖြဲ႔၊ ရန္ကုန္ၿမိ်ဳ႕၊ ေအမက္တိဘုမလ၊ ၂၀၁၄ 
3 ျပည္ေထမင္စုျမန္မမာိုႏင္ငေံတမ္အစိုြးရ ''စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလဲေရြးအေျ္္ ံမူေဘမင'္' ဒီဇငဘ္မလ၊ ၂၀၁၂၊ စမပိုဒ ္၁၀၅ တြင္ရႈ 
4 ျပည္ေထမင္စ၀ုန္ႀကီြးမခမြး၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပမ္ခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဒု၀န္ႀကီြးမခမြးအမြး သမၼတဦြးသိန္ြးစိန္မ ေျပမၾကမြးေသမ မိန္႔္ြန္ြး (၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ ၾသဂတုလ္ ၉-
ရက)္ 
5 ျပည္ေထမင္စုျမန္မမာိုႏင္ငေံတမ္အစိုြးရ '' စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးအေျ္္ ံမူေဘမင'္' ဒီဇငဘ္မလ၊ ၂၀၁၂၊ စမပိုဒ ္၁၀၆ တြင္ရႈ 
သမၼတဦြးသနိ္ြးစနိ္၏ (၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ ၾသဂုတလ္ ၉-ရက္)ေန႔တြင္ ေျပမၾကမြးေသမ မိန္႔္ြန္ြးတစ္ေနရမမ  - ျပညသ္ူဗဟိုျပ်ဳ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈ အေရြးပါေသမ အစိတ္အပိုင္ြးမခမြး 
6 ျပည္ေထမင္စသုမၼတျမန္မမာုိႏင္ငံ၏ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ဥံပေဒ၊ အပိုင္ြး ၅ (ေနမကဆ္က္တြ ဲ၄ အျဖစ္ ေဖမ္ျပထမြးသည)္ 
7 ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရ ေန႔စဥသ္တင္ြးစမတြင ္ထတု္ေ၀ေဖမ္ျပထမြးေသမ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ျပည္ေထမငစ္ဘုတဂ္ခက ္(ဘ႑မေငြ ရ/သံုြးမ န္ြးေျ္ စမရင္ြး) ဥပေဒမခမြး 
8 ဂခက္စပါစတက္ဖနဆ္န္၊ ဘ႑မေရြးဆိငု္ရမ ဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိငု္မႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ က႑အလိကု္ေငြေၾကြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈ မူမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပထ္ံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး (DANIDA၊  
ာႏို၀ငဘ္မလ - ၂၀၁၀) ၃။ ၁၉၅၀-ျပည္ွ်ာ့ာႏ စ္မခမြးမ စ၍ ဘ႑မေရြးဆိငု္ရမ ဗဟို္ခ်ဳပက္ိုငမ္ႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုငရ္မ ဖက္ဒရယ ္၀ါဒျပ်ဳျ္င္ြး၏ သီအုိရဆီိုငရ္မ 
အကခိ်ဳြးေကခြးဇူြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတသ္က္၍ ကခယက္ခယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေရြးသမြးထမြးေသမ စမေပရိ ပါသည။္ အသံုြး၀င္ေသမ ေယဘယုခေဖမ္ျပ္ခက္တစ္္မု မ ေပါလစ္မတု(္္)္၏ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးဆဲာုိႏင္ငံမခမြးရိ ဘ႑မေရြးဆိငု္ရမဖက္ဒရယ္၀ါဒ ၊ လတ္တေလမအယူအဆ သေဘမထမြး မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပထ္ံုြးလုပ္နညြ္းမခမြးအေပၚ ဆန္ြးစစသ္ံုြးသပ္္ ခက ္၊ 
(နယူြးေယမက္ၿမိ်ဳ႕၊ လူမႈဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတကေ္ရြးအတြက ္ကမမၻ႔ကုလသမဂၢဆိုငရ္မ သေုတသနအဖြ႕ဲ၊ ၂၀၀၁)  



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြး၏ ထိေရမက္ေကမင္ြးမြန္မႈကို ျမႇင္ွ်ာ့တင္ ေပြးာႏိုငသ္ည္ဟု ယူဆာႏိုင္သည္။9 တမ၀န္္ယံူမႈာႏ င္ွ်ာ့ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈတို႔ကိုျမႇင္ွ်ာ့တင္ၿပီြး 
အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးစနစ္ေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစေ္သမ မလိုလမြးအပ္သည္ွ်ာ့ ောႏ မင္ွ်ာ့ောႏ ြးၾကန္႔ၾကမမႈမခမြးကုိ ေလခမွ်ာ့္ခာႏုိင္မည္ျဖစ္သျဖင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ 
ျပည္သူ႔၀န္ ေဆမင္မႈမခမြး၏ စြမ္ြးရည္ထက္ျမက္မႈာႏ င္ွ်ာ့ အရည္အေသြြးကို ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးာိုႏင္မည္ျဖစ္သည္။ အကယ္၍ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့ ္ချ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ 
ာႏိုင္ငံာႏ င္ွ်ာ့အ၀ မ္ြးေဒသမခမြးတြင္ တန္ြးတူညီမ ခမႈာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္သူမခမြး၏ပူြးေပါင္ြးပါ၀င္မႈကို ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးာုိႏင္္ဲွ်ာ့မည္ဆုိပါက ယင္ြးသည္ာႏိုင္ငံေတမ္အစိုြးရ၏ 
တရမြး၀င္မႈကိုပိုမိုအမြးေကမင္ြးေစၿပီြး လူ႔အဖြ႕ဲအစည္ြးအတြင္ြးရ ိ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ပဋပိကၡမခမြး ကိုကူညီေျဖရ င္ြးေပြးာႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။ 

႐ူးႈေထမင္ွ်ာ့အမြးလုံြးကိုထည္ွ်ာ့သြင္ြးၿပီြး ေရရ ည္ကုိၾကည္ွ်ာ့မည္ဆုိပါက ဘ႑မေရြးအရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုပိုမိုေလခမွ်ာ့္ခထမြးေသမ ာႏုိင္ငံမခမြးတြင ္
၀င္ေငြျမင္ွ်ာ့မမြးၿပီြး အျ္မြးလူမႈေကမင္ြးကခ်ိဳြးမခမြး္ံစမြးရသည္ကုိေတြ႕ရသည္။ သို႔ေသမ ္ ဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးဆာဲႏိုင္ငမံခမြးတြင္မူ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ 
ထိုရလမဒ္မခမြးကုိ အလြယ္တကူဖန္တီြးေပြးာုိႏင္ျ္င္ြးမရ ိသည္မ မ ၀ိေရမဒိတစ္္ုျဖစ္ေန သည္။10 ‘အဓိပၸါယ္ျပည္ွ်ာ့၀ၿပီြး အကခ်ိဳြးရလမဒ္ေကမင္ြးေသမ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြး၊ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးမိတ္ဖက္ ေထမက္ပံွ်ာ့ေရြးအစီအစဥ္မခမြးရ ိတတ္သည္မ န္ေသမ္လည္ြး ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး 
အမခမြးအျပမြးမ မ မ န္ြး္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ာႏ မ္ြးထြက္မ ကိုက္ ျဖစ္ရေလွ်ာ့ရ ိသည’္ ဟု ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ နမြးလည္ထမြးၾကသည္။11 ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ လက္ေတြ႕တြင္ စြန္႔စမြးရၿပီြး ္က္္ဲေသမလုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးပင္ျဖစ္သည္။ 

ထိုသုိ႔ သီအုိရီာႏ င္ွ်ာ့ အရ ိတရမြးအၾကမြးကြမဟေနရျ္င္ြးအေၾကမင္ြးရင္ြးမခမြးကုိ ယ္ုအ္ါ ပိုမိုနမြးလည္လမၿပီျဖစ္သည္။ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ 
ေဒသအရ ိတရမြးမခမြးကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးမစဥ္ြးစမြးထမြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးစီမံကိန္ြးမခမြးကုိ ဒီဇိုင္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး၊ အေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြးတို႔၌ 
အရည္အေသြြးမျပည္ွ်ာ့၀ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္ဟု လက္္ံထမြးၾကသည္။ ထိုအမြးနည္ြး္ခက္ မခမြး၏ အရင္ြးအျမစ္မ မ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး 
ျဖစ္စဥ္၏ ာႏို္င္ငံေရြးတြန္ြးအမြးစုမခမြးကုိ နမြးမလည္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ယင္ြးတုိ႔ကိ ု အသံုြးမ္ခာႏိုင္ျ္င္ြး၊ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုသဟဇမတမျဖစ္ျ္င္ြး၊ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး၏ ာႏိုငင္ံေရြး၊ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမမခက္ာႏ မစမမခမြးကုိ ထိေရမက္ေကမင္ြးမြန္စြမေပါင္ြးစည္ြးာိုႏင္မႈမရ ိျ္င္ြး 
(ေနမက္ဆက္တြဲ-၁)၊ လက္ရ ိစနစ္၏စြမ္ြးေဆမငရ္ည္ကုိ ႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးထိ္ိုက္ေစေသမ ေရ ႕ဆင္ွ်ာ့ေနမက္ဆင္ွ်ာ့အမ မြးမခမြးကခ်ဴြးလြန္ျ္င္ြးစသည္တို႔ 
ျဖစ္သည္။12 ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးတြင္ ာႏုိင္ငံေရြးအရ တြန္ြးအမြးစုအမခမြးအျပမြးရ ိာိုႏင္သည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး ေၾကမင္ွ်ာ့ အစိုြးရ၏ 
စြမ္ြးေဆမင္ရညျ္မင္ွ်ာ့တက္လမာႏုိင္သည္ဟု ျပည္သူမခမြးကယူဆၾကျ္င္ြး၊ လူမခ်ိဳြး၊ ယဥ္ေကခြးမႈကြမျ္မြးျ္င္ြး ေၾကမင္ွ်ာ့ လူ႔အဖြ႕ဲအစည္ြးာႏ င္ွ်ာ့အဆက္ျပတ္ 
သလုိျဖစ္ေနေသမ ာႏုိင္ငံသမြးမခမြးကလည္ြး ယင္ြးတုိ႔၏ မတူကြျဲပမြးမႈမခမြးကုိ လက္္ံအသိအမ တ္ျပ်ဳျ္င္ြးတစ္မခ်ိဳြးအျဖစ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
ကိုေတမင္ြးဆိုျ္င္ြး၊ ာႏိုင္ငံေရြးသမမြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဗခ်ဴ႐ူးိုကရက ္ မခမြးကလည္ြး ၎တုိ႔၏ေရြြးေကမက္ပြတဲရမြး၀ငမ္ႈကို ျမႇင္ွ်ာ့တင္ာိုႏင္ေသမ နည္ြးလမ္ြးတစ္္ု 
အျဖစ္ယူဆျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ကိုယ္ပိုင္ ျပဌမန္ြး္ြင္ွ်ာ့ေတမင္ြးဆုိေနျ္င္ြးမခမြးအတြက္ လိုက္ေလခမေပြးေသမနည္ြးလမ္ြးအျဖစ္ယူဆျ္င္ြးစသည္တို႔ျဖစသ္ည္။13 
ေအမင္ျမငေ္သမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလမဲႈမခမြးသည္ အထက္ပါ ာႏိုင္ငံေရြးတြန္ြးအမြးစုမခမြး၊ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမ 
အေျ္အေနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လက္ရ ိစနစ္၏စြမ္ြးေဆမင္ာုိႏင္စြမ္ြးတုိ႔ကို ဟန္္ခက္ညီမ ခတေအမင္ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္္ဲွ်ာ့ၾကသည္ကို ေတြ႕ရမည္။ 

ထိုိသုိ႔ေသမမဟမဗခ်ဴဟမေအမက္တြင္ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး၏ အသီြးအပြင္ွ်ာ့မခမြးကုိ 
အေကမင္အထည္ေပၚလမေရြးတြင ္အေျ္္ံကခေသမအေနအထမြး၌ရ ပိါသည္။ ဤေနရမတြင ္ဘ႑မ ေရြးအရဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးဆိုသည္မ မ 
အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၏ တမ၀န္၀တရၱမြး ကိုေဆမင္ရြက္ာုိႏင္ေစရန္အတြက္ လံုေလမက္ေသမအရင္ြးအျမစမ္ခမြးကုိ 
ထိထိေရမက္ေရမက္ေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးျ္င္ြးဟု ဖြင္ွ်ာ့ဆိ ုပါသည္။ 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေဆမင္ရြက္ရန္ဆံုြးျဖတ္္ခက္သည္ ာႏိုင္ငံေရြးဆံုြးျဖတ္္ခက္ျဖစ္ေသမ္လည္ြး ယင္ြး ဆံုြးျဖတ္္ခက္၏ စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ အကခ်ိဳြးရလမဒ္မခမြးကုိမူ စနစ္တကခဒီဇုိင္ြးဆြဲထမြးေသမ ဘ႑မေရြး ဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမ ရရ ိျ္ငြ္း 
ျဖစ္သည္။ ယင္ြးသည္အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့၊ ပံုစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး၊ အလႊမအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတို႔အၾကမြးတြင္ အသံုြးစရိတ္မခမြးအတြက္ တမ၀န္္ံမႈာႏ င္ွ်ာ့ 
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ယင္ြးတုိ႔အတြက္ဘ႑မေငြေထမက္ပံွ်ာ့မႈ တို႔ကုိ အစိုြးရယာႏၲရမြးအတြင္ြးအေကမင္ြးဆုံြးရ မေဖြေဖမ္ထုတ္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ရမ 
တြင္လည္ြး မခက္ေမ မက္ာုိႏင္ငံေရြးျပဌမန္ြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဟန္္ခက္ညီေအမင္ေဆမင္ရြက္မ သမေအမင္ျမင္သည္။14 

အကယ္၍လူ႔အဖြ႕ဲအစည္ြး၏ေနမက္္ံအေၾကမင္ြးအရမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြး၏ဒီဇိငု္ြးတို႔က မတူကြျဲပမြးေသမရလမဒ ္ မခမြးကုိျဖစ္ေပၚေစသည္ 
ဆိုပါက ာႏိုင္ငံတစ္ာုိႏင္ငံအေနာႏ င္ွ်ာ့ ေအမင္ျမင္ာုိႏင္ေ္ခမခမြးေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမဟမဗခ်ဴဟမတစ္္ုကိ ုမည္သုိ႔ေရြးဆြဲာႏိုင္ 
မည္နည္ြး။ 

၁.၁ ဘ႑မေရြးဆိငုရ္မဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတသ္ကသ္ည္ွ်ာ့ ျပဌမနြ္းစမအုပပ္ံုစံ္ ခဥြ္းကပျ္္ငြ္းာႏ င္ွ်ာ့ ယငြ္း၏ အမြးနညြ္း္ခကမ္ခမြး 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစစ္ဥ္ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ နည္ြးပညမဆုိင္ရမဆိုင္ရမအႀကဥံမဏ္မခမြးသည္ မဟမဗခ်ဴဟမ္ခမ တ္ေရြးတြင ္ အေျ္္ ံ
ေထမက္ကူအ္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္ရမည္ွ်ာ့ အဆင္ွ်ာ့မခမြးအေပၚ အေျ္္ံေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ယင္ြးတုိ႔သည္ ာႏႈန္ြးစံ တန္ဖိုြးဆိုင္ရမစည္ြးမခဥ္ြးနိယမမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အေကမင္ြးဆုံြးာႏုိင္ငံတကမလုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြးျဖစ္သည္ဟုလည္ြး ဆိုၾကေလွ်ာ့ရ ိသည္။15 အဓိကအကခဆံုြး အေျ္္ံေထမက္ကူအ္ခက္မခမြးမ မ 
ဘ႑မေရြးဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ မ႑ိ်ဳင္ေလြးရပ္ဟ ု ၫႊန္ြးဆိုေလွ်ာ့ရ ိၿပီြး ၎တုိ႔တစ္္ု္ခင္ြးစီအတြက္ အေကမင္ြးဆုံြးလုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး 
ေဖမ္ထုတ္သတ္မ တ္ထမြးၿပီြးလည္ြး ရ ိသည္။ 

၁။ ျပည္သူ႔ဘ႑မစီမံ္န္႔္ြမဲႈ၏ အေျ္္စံည္ြးမခဥ္ြးမခမြးျဖစေ္သမ ေအမက္ေျ္ာႏ င္ွ်ာ့နီြးပါက အထိေရမက္ဆုံြးျဖစ္ျ္င္ြး နိယမမ (Subsidiarity)၊ 
ပမမဏမခမြးျပမြးစြမေဆမငရ္ြက္ပါက ထိေရမက္ျ္င္ြးနိယမမ (Economies of scale)၊ ေဘြးထြက္သက္ေရမက္မႈမခမြးနိယမမ (Externalities) 
ာႏ င္ွ်ာ့ တရမြးမ ခတမႈဆိုင္ရမ နိယမမ (Equity) မခမြးကုိ အေျ္္ ံၿပီြး ၀န္ေဆမင္မႈအသံုြးစရိတ္မခမြးအတြက္ တမ၀န္္ံမႈကိ ု္ြေဲ၀သတ္မ တျ္္င္ြး 

၂။ ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးရမည္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမငမ္ႈအမခ်ိဳြးအစမြးေပၚမူတည္ၿပီြး အ္ြန္၀င္ေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးကုိ ္ြေဲ၀သတ္မ တ္ျ္င္ြး။ ထိုိသုိ႔ 
ေဆမင္ရြက္ရမတြင္ ေစခြးကြက္ကုိအောႏ မင္ွ်ာ့အယ က္အနည္ြးဆံုြးျဖစ္ေစရန္ာႏ င္ွ်ာ့ အမခ်ိဳြးသမြး အဆင္ွ်ာ့ေအမက္အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး ဘ႑မေရြးအရ 
ကိုယ္ွ်ာ့ေျ္ေထမက္ေပၚကိုယ္ရပ္တည္ာႏုိင္ေစရန္တို႔ကို အဓိက ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးသည္။ 

၃။ အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အတြင္ြး ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးျ္င္ြးစနစက္ို သက္ဆိုင္ရမအစိုြးရလုပ္ငန္ြးတစ္ရပ္၏ အ္ြန္ေကမက္္ံရရ ေိငြာႏ င္ွ်ာ့ 
ကုန္ကခေငြၾကမြးကြမဟ္ခက္အေပၚ အေျ္္ၿံပီြး ေရြးဆြဲသည္။ ထို႔အျပင္ ေဒသမခမြး အၾကမြးတရမြးမ ခတစြမ္ြေဲ၀ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြးမူ၀ါဒ 
ဦြးတည္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ သဟဇမတျဖစေ္ရြးတို႔ကုိလည္ြး ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးသည္။ 

၄။ ေရရ ည္ရင္ြးာႏ ီြးျမႇပ္ာႏ ံမႈသေဘမေဆမင္ေစရန္ာႏ င္ွ်ာ့ ေႂကြြးၿမီ၀နပ္ိျ္င္ြးမခ်ိဳြးမျဖစ္ေစရန္အတြက္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ ေအမက္ ေငြလုံြးေငြရင္ြး 
ေ္ခြးေငြာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးစည္ြးမခဥ္ြးစည္ြးကမ္ြး္ိုင္မမမႈတို႔ကိ ုဖန္တီြးေဆမင္ရြက္သည္ 

ာႏို္င္ငံတကမအေတြ႕အႀကံ်ဳမခမြးအရ ္ိုင္မမထေိရမက္ေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးျဖစ္စဥ္တစ္္ုအတြက္ အေရြးပါေသမ 
အျ္မြးအျ္င္ြးအရမမခမြးလည္ြးရ ိေသြးသည္။ ယင္ြးတုိ႔မ မ ထိေရမက္ေသမ ျပည္သူ႔၀န္ထမ္ြး စည္ြးမခဥ္ြးစည္ြးကမ္ြးမခမြး၊ ဘ႑မေရြးစီမံ္န႔္္ြမဲႈာႏ င္ွ်ာ့ ေပါင္ြးစပ ္
ညိႇာႏိႈင္ြးမႈဆိုင္ရမ လုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး၊ ရ င္ြးလင္ြးျပတ္သမြးေသမ ာႏုိင္ငံေရြးအရတမ၀န္္မံႈ စသည္တို႔ျဖစ္သည္။16 အထက္ေဖမ္ျပပါ အေျ္္ ံ
ေထမက္ကူအ္ခက္မခမြးအတြက္ ပညမရပ္ဆိုင္ရမစံသတ္မ တ္္ခက္မခမြးျပည္ွ်ာ့၀ဖို႔လိုအပ္ရမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး မဟမဗခ်ဴဟမ 
တစ္ရပ္ေရြးဆြ ဲရမတြင္ စံထမြးအသံုြးျပ်ဳာႏုိင္မည္ွ်ာ့ အေကမင္ြးဆုံြးလုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး (ပံု- ၂) လည္ြးရ ိသည္။ ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ ာႏို္င္ငံေတမ္ အေနျဖင္ွ်ာ့ 
ရ ိသင္ွ်ာ့ရ ိထိုက္ေသမ အနိမ္ွ်ာ့ဆံုြးစြမ္ြးေဆမင္ရည္မ တ္ကုိ ျပည္ွ်ာ့မီပါက ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး၏ ပန္ြးတိုင္မခမြးကုိ သတ္မ တ္ေဖမ္ထုတ္ရန ္
သက္ဆိုင္သူမခမြးအမြးလုံြးအကခယ္အျပန္႔ပါ၀င္ေသမ ေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးကုိ ျပ်ဳလုပ္ရမည္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေနမက္ မူ၀ါဒေရြးဆြဲေဖမ္ထုတ္ျ္င္ြး၊ အေကမင္ 
အထည္ေဖမ္မည္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး၊ လိုအပ္ေသမ ဥပေဒမခမြးျပဌမန္ြးျ္င္ြး ာႏ င္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးအေကမင္အထည္ေဖမ္ရမတြင ္ ကူညီပံွ်ာ့ပိုြးျ္င္ြးမခမြးကုိ 
ဆက္လက္ေဆမင္ရြက္ရသည္။ 

 

                                                           
14 Abdu Muwonge and Robert D. Ebel, “Intergovernmental Finances in a Decentralized World,” in Municipal Finances: A Handbook for Local 

Governments, ed. Catherine Farvacque-Vitkovic and Mihaly Kopanyi (Washington, DC: World Bank, 2014), 2 တြင႐္ူးႈပါ။ 
15 Eaton, Kaiser, and Smoke, The Political Economy of Decentralization Reforms,7 တြင္ရႈပါ။ 
16 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 14; Steffensen, Fiscal Decentralization and Sector Funding Principles and Practices, 

5 တြင ္႐ူးႈပါ။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

သ႐ူးုပ္ေဖမ္ပံု- ၂ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ရမည္ွ်ာ့ စံာႏႈန္ြးအေျ္ျပ်ဳ္ခဥ္ြးကပ္ပံု17 

 

အထက္ပါအဆင္ွ်ာ့တစ္္ု္ခင္ြးစီသည္ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးေအမငျ္မငမ္ႈအတြက္ အေရြးပါသည္မ န္ေသမ္လည္ြး တကယ္ွ်ာ့လက္ေတြ႕တြင္မူ ပံုတြင္ 
ေဖမ္ျပထမြးသည္ွ်ာ့အတိုင္ြး အတိအကခအေကမင္အထည္ေဖမ္ာႏုိင္သည္မ မ အလြန္ရ မြးသည္။ ယင္ြး အ္က္အ္ဲကုိလည္ြး ပံု- ၂ ကိုအႀကံျပ်ဳၾကသူမခမြးက 
အသိအမ တ္ျပ်ဳထမြးၾကသည္။ အထက္တြင္ေဖမ္ျပထမြးသလုိ တစ္ဆင္ွ်ာ့ၿပီြးတစ္ဆင္ွ်ာ့ စီစဥ္ထမြးသည္ွ်ာ့အတိုင္ြးစနစ္တကချဖစပ္ြမြးေလွ်ာ့မရ ေိပ။ လက္ေတြ႕ 
ဘ၀တြင္ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးအတြက္ အေကမင္ြးဆုံြးနည္ြးဆိုသည္မ မ မရ ိေ္ခ။18 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးအတြက္ တ္န္ြးတနမြးေရြးဆြဲထမြးေသမ စမီံကိန္ြးမခမြးကခဆံုြး သို႔မဟုတ္ ောႏ မင္ွ်ာ့ောႏ ြးေနေသမ ဥပမမမခမြးစြမရ ိသည္။ ဥပမမ 
၂၀၀၈ ္ုာႏ စ္က အမဖဂန္နစၥတန္တြင္ စမမခက္ာႏ မ ၄၀၀ ရ ိေသမ ေဒသာႏၱရအစိုြးရမခမြးဆုိင္ရမ ေပၚလစႀီကီြးကို ာ္ုိႏင္ငံတကမ အေထမက္အပံွ်ာ့မခမြးစြမျဖင္ွ်ာ့ 
ေငြေၾကြးအကုန္အကခ္ံၿပီြး လံု႔လႀကီြးစြမစိုက္ထုတ္၍ ေရြးဆြဲ္ဲွ်ာ့ၾကဖူြးသည္။ သို႔ေသမ္ယင္ြးေပၚလစႀီကီြးကို တိတိပပ အေကမင္အထည္ေဖမ္ာိုႏင္ျ္င္ြး  
မရ ိေပ။ နီေပါာုိႏင္ငံတြင္လည္ြး ၁၉၉၉ တြင္ျပဌမန္ြး္ဲွ်ာ့ေသမ ေဒသာႏၲရကိုယ္ပိုင္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဥပေဒမ မ ၁၅ာႏ စ္ ကမလ တိုင္လမသည္ွ်ာ့တုိင္ 
စမရြက္ေပၚမ ဥပေဒ အျဖစ္သမရ ေိနေသြးသည္။ ၀န္ေဆမင္မႈလုပင္န္ြးမခမြးတြင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရည္ရြယ္္ခက္မ မ အထမေျမမက္္ဲွ်ာ့ပ ဲ
ေဒသာၲႏရအစုိြးရဘတ္ဂခက္မခမြးမ မလည္ြး မဆိုစေလမက္ပမမဏသမရ ိေနသည္။ ကေမမၻဒီယမြးာႏုိင္ငံတြင္ ပဋိပကၡလြန္ာိုႏင္ငံေတမ္ တည္ေဆမက္ေရြး 
လုပ္ငန္ြးစဥ္အျဖစ္ေဆမင္ရြက္ေသမ ၂၀၀၅ ္ုာႏ စ္မဟမဗခ်ဴဟမ ‘မိုဒယ္’ မ မ ၂၀၀၈ ္ုာႏ စ္တြင္ ေဒသာၱႏရအစုိြးရမခမြး ဆိုင္ရမဥပေဒ (Subnational 
Organic Law) အျဖစ္ထြက္ရ ိၿပီြး ၂၀၁၀ ္ုာႏ စ္တြင္မ  ၁၀ ာႏ စ္စီမံကိန္ြးအျဖစ္အစျပ်ဳာိုႏင္္ဲွ်ာ့သည္။19 

ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျပဌမန္ြးစမအုပ္သီအုိရီအေျ္္ံေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္သည္ ာုိႏင္ငံေရြးရည္ရြယ္္ခက္အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး 
၏ သြင္ျပင္လကၡဏမမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ အ္က္အ္ဲအတမြးအဆီြးမခမြးကုိ ႀကံ်ဳရေလွ်ာ့ရ ိသည္။ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ အရ ိတရမြးသည္ သီအုိရီာႏ င္ွ်ာ့ ကြမျ္မြး 
ေနတတ္သည္။ ရလမဒ္အေနျဖင္ွ်ာ့ 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေႂကြြးေၾကမ္သံျဖင္ွ်ာ့ စတင ္ တမထြက္ေသမာႏုိင္ငံအမခမြးအျပမြးသည္ မခမြးမၾကမမီပင ္ ယင္ြး၏အေရြးပါေသမ 
အစိတ္အပိုင္ြးမခမြးကုိ ဆံုြးျဖတ္္ခက္္ခရမ၌ အ္က္အ္ဲစတင္ေတြ႕ေလွ်ာ့ရ ိသည္။ မည္သည္ွ်ာ့ ေပၚလစီမခမြးကုိ မည္သည္ွ်ာ့အစီအစဥ္အတိုင္ြး 

                                                           
17 Adapted from Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 2–5 တြင ္႐ူးႈပါ။ 
18 Ibid., 2 တြင ္႐ူးႈပါ။ 
19 On Cambodia’s painstaking decentralization process see Pak Kimchoeun, Fiscal Decentralization in Cambodia: A Review of Progress and Challenges, 

CDRI Working Paper Series 50 (Phnom Penh: CDRI, 2011); Tariq H. Niazi, Deconcentration and Decentralization Reforms in Cambodia (Philippines: 

Asian Development Bank, 2011) တြင္ရႈ 

စမီအံပု္္ ခ်ဳပေ္ရြးာႏ င္ွ်ာ့ အဖြ႕ဲအစည္ြးဆုိငရ္မ 
ဖြ႕ဲစညြ္းတညေ္ဆမက္ပံုမခမြးေထမက္ကျူ္ငြ္း 
● အစိုြးရဌမနမခမြးတြင္ြးရိ  အျငင္ြးပြမြး 
ဖြယရ္မမခမြးအတြက ္နည္ြးလမ္ြးမခမြး 

● အစီအစဥက္ခေသမ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြမဲႈ 
ျဖစ္စဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုငရ္မ 
စည္ြးမခဥ္ြးမခမြး 

တစမ္ခ်ိဳြးသမြးလုံြးပါ၀ငေ္သမ ေဆြြးောႏြြးပြ ဲ
(တရမြး၀ငျ္ဖစရ္နလုိ္သည္) 
● ေရြြးေကမက္ပြ ဲ
● ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစစ္ဥ ္
● အမခိ်ဳြးသမြးေကမ္မရ င ္

အစအီစဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ မ၀ူါဒ (တရမြးမ ခတေသမ) 
စမတမြ္း 
● အစီရင္္ ံစမအစတိ္အပိုင္ြးမခမြး 
● အ္ခိန္ဇယမြး 
● ဥပေဒမခမြးေရြးဆြျဲ္င္ြးအတြက ္
လမ္ြးၫႊန္ပဲွ်ာ့ထိန္ြးမႈ 

အေျ္္ဥံပေဒ သုိ႔မဟုတ္ ဖြ႕ဲစည္ြးပံ ု
အေျ္္ဥံပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ ေထမက္ပံွ်ာ့ျ္ငြ္းမခမြး 
သုိ႔မဟုတ္ ျပငဆ္ငျ္ဖည္ွ်ာ့စြက္္ခက္ 

● ျဖစ္ာုိႏင္ေျ္ရိ ေသမ ျပညသ္ူ႔ဆာႏၵ္ယံူပြ ဲ

စည္ြးမခဥြ္းမခမြး 

● ျပညသ္ူ႔ဘ႑မေငြဆိငု္ရမ စီမ ံ
ထိန္ြး္ခ်ဳပ္မႈစနစ္မခမြး 

● ာႏိုင္ငံွ်ာ့၀နထ္မ္ြးမခမြး လႊဲေျပမင္ြး 
ေပြးအပ္ျ္င္ြး 

အေကမငအ္ထည္ေဖမ္ျ္ငြ္း 

● ကမလတိုာႏ င္ွ်ာ့ အလယ္အလတက္မလ 
လုပင္န္ြးေဆမင္ရြက္မႈအစီအစဥ္မခမြး 

● မိတဖ္ကမ္ခမြးမ  အေထမကအ္ပံွ်ာ့ 
အစီအစဥ ္

● ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ေလွ်ာ့လမျ္င္ြး၊ 
အကဲျဖတ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စီစစ္ျပငဆ္င္ျ္င္ြး 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေဆမင္ရြက္မည္၊ စီမံကိန္ြးလုပ္ငန္ြးစဥ္အျပည္ွ်ာ့အစံုကို စတင္ ေဆမင္ရြက္ာႏို္င္ရန ္အ္ခိန္မည္မ ခလိုအပ္သည္၊ ကူြးေျပမင္ြးေရြးမဟမဗခ်ဴဟမတြင္ 
မည္သည္တုိ႔ပါသင္ွ်ာ့သည္စသည္တုိ႔ ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ ဆံုြးျဖတ္္ခက္မ္ခာုိႏင္ျဖစရ္ေလွ်ာ့ရ ိသည္။20 

ရ င္ြးလင္ြးျပတ္သမြးေသမ မူ၀ါဒဦြးတည္္ခက္မခမြးကုိ္ခမ တ္ရန္္က္္ဲသည္ွ်ာ့အျပင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေပၚလစီမခမြးသည္ ဒီဇုိင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အေကမင္ 
အထည္ေဖမ္ေရြးအဆင္ွ်ာ့မခမြး၏ ာႏိုငင္ံေရြးအရာႏ င္ွ်ာ့ ဗခ်ဴ႐ူးိုကေရစီ၏ ္ု္ဆံန္႔ကခင္မႈမခမြးကုိ ႀကံ်ဳရေလွ်ာ့ ရ ိသည္။ ‘လက္ေတြ႕ေလမကတြင္ အထက္ပါ 
အေကမင္ြးဆုံြးလုပ္ငန္ြးစဥ္အဆင္ွ်ာ့မခမြးမ  ေသြဖယ္သြမြးေစသည္ွ်ာ့ အကန္႔အသတ္မခမြးာႏုိင္ငံတိုင္ြးလုိလိုတြင္ရ ိၾကသည္။ ထိုသုိ႔ အေကမင္ြးဆုံြးမ  
လမ္ြး္ြထဲြက္ျ္င္ြးကသည္သမ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမာႏိုင္ငံမခမြး၏ အေကမင္ြးဆုံြးအကခ်ိဳြးစီြးပြမြးလည္ြးျဖစ္ေနတတ္သည္။’21 ေအမင္ျမငေ္သမ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလမဲႈတစ္္ုသည္ အေကမင္ြးဆုံြးာႏႈန္ြးစံမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လက္ေတြ႕အရ ိတရမြး၏ အကန္႔အသတ္ၾကမြးတြင္ 
အေကမင္ြးဆုံြးၾကမြးလမ္ြးကုိ ရ မေဖြာႏိုင္ရန္လိုသည္။ 

၁.၂ မဟမစမီကံနိြ္းမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ‘ေျမစမြ္း္ရမြ္းပခ်ဳြိး’ လမြ္းစဥ ္

မခမြးမၾကမေသြးမီကမလမခမြးက ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးမူ၀ါဒသုေသသနလုပ္ငန္ြးမခမြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးအပါအ၀င္ ျပည္သူ႔ ၀န္ေဆမငမ္ႈက႑ 
ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးေအမငျ္မငမ္ႈအတြက္ လက္ေတြ႕ႀကံ်ဳရာုိႏင္ေသမ အ္က္အ္ဲအတမြးအဆီြးမခမြးအ ေၾကမင္ြးကုိ ပိုမုိအမ႐ူးံုစိုက္လမၾကသည္။22 ျပ်ဳျပင ္
ေျပမင္ြးလေဲရြးတစ္္ုေအမငျ္မင္ဖို႔အတြက္ လူ႔အဖြ႕ဲအစည္ြးာႏ င္ွ်ာ့ တည္ဆ ဲအင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြး၏အရ ိတရမြးအေပၚ အေျ္္ံၿပီြး၊ ထိုမ တစ္ဆင္ွ်ာ့ သီြးျ္မြး 
ျပႆနမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေရေသမက္ျမစျ္ပႆနမမခမြးကုိ ေျဖရ င္ြးျ္င္ြး၊ လုပ္ရင္ြးသင္၊ သင္ရင္ြးေျပမင္ြးလ၊ဲ ေျပမင္ြးလရဲင္ြးေရ ႕ဆက္ဟူေသမလမ္ြးစဥ္ကို 
ကခင္ွ်ာ့သံုြးျ္င္ြး စသည္တို႔ လိုအပ္သည္။ ‘ေရရ ည္ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးအတြက္ ရ င္ြးလင္ြးတိကခေသမဦြးတည္္ခက္ပန္ြးတိုင္ရ ိသင္ွ်ာ့သည္မ န္ေသမ္လည္ြး 
ကနဦြးေျ္လ မ္ြးမခမြးကိုမူ ာႏိႈင္ြးာိႏႈင္ြးဆဆာႏ င္ွ်ာ့ ကခ်ိဳြးေၾကမင္ြးတကခေလ ခမက္လ မ္ြးသြမြးဖို႔လုိသည္။’23 အင္ဒိုနီြးရ မြး၊ ပိုလန္ာႏ င္ွ်ာ့ အက္စ္တိုြးနီြးယမြးမ  
ဥပမမမခမြးအရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမူ၀ါဒ္ခမ တ္သူမခမြးသည္ အျ္မြးေသမျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး မခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ေပၚထြက္လမေသမ အေျ္အေန 
ေကမင္ြးမခမြးကုိ ဖမ္ြးဆုပ္တတ္ရန္လိအုပ္ေၾကမင္ြးေပၚလြင္လ သည္။ 

ဘ႑မေရြးအရဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးကို ေအမင္ျမင္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္ရန္အတြက္ ဘမလုပ္သင္ွ်ာ့သည္ကုိၫႊန္ျပာိုႏင္ေသမ အသိပညမမခမြးစြမ 
ရ ိေနၿပီြးျဖစ္သည္။ လက္ေတြ႕တြင္ ဘမလုပ္ာႏုိင္သည္ကို လုပ္ငန္ြးစီမံ္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့တကြေဖမ္ထုတ္ရသည္မ မမူ မခမြးစြမ႐ူးႈပေ္ထြြးၿပီြး္က္္လဲ သည္။ 
ယ္ုစမတမ္ြးသည္ ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြက္အထက္ပါလုပ္ငန္ြးစဥ္ကို ပံွ်ာ့ပိုြးကူညီ ေပြးာႏိုင္ရနရ္ည္ရြယ္သည္။ စမတမ္ြးတြင္ ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ဘ႑မေရြး 
ဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး လမ္ြးျပေျမပံုအျဖစ္ ေအမက္ပါတို႔ကုိ အေျ္္ၿံပီြး အႀကံျပ်ဳထမြးပါသည္။ ၁) ျမန္မမာ္ုိႏင္ငံ၏ လက္ရ ိ ာႏုိင္ငံေရြး၊ 
အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးက႑ဆိုင္ရမအရ ိတရမြးမခမြးကို အေျ္္ံၿပီြး အဓိကအကခဆံုြးမူ၀ါဒပန္ြးတိုင္မခမြးကုိ ေဖမ္ေဆမင္ ာႏိုင္ေစရန္၊    
၂) ာႏို္င္ငံတကမသင္္န္ြးစမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ သီအုိရီမခမြးမ  သင္္န္ြးစမမခမြးကုိ ထုတ္ာႏႈတ္အႀကံျပ်ဳရန္၊ ၃) ျပည္သူ႔ဘ႑မေထမက္ပံွ်ာ့ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမင္မႈက႑မခမြး 
အတြက ္ ေဘြးျဖစ္ာိုႏင္ေ္ခကိုကန္႔သတ္ရန္ လံုေလမက္ေသမ ဂ႐ူးဓုမၼစိုက္ထုတ္မႈာႏ င္ွ်ာ့ ေျပမင္ြးလြယ္ျပင္ လြယ္ျဖစ္မႈကိုအေျ္္ၿံပီြး ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြး 
ျဖစ္စဥ္တိုြးတက္ေရြးကဲွ်ာ့သို႔ေသမ ပိမုိုကခယ္ျပန္႔သည္ွ်ာ့ အနမဂတ္ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြး မခမြးျဖစ္ေပၚတိုြးတက္ေရြးကိုလည္ြး အေထမက္အကူျပ်ဳာႏုိင္ရန-္ 
တို႔ကုိ အေျ္္ၿံပီြး အႀကံျပ်ဳထမြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ 

ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးတြင္ ကြၽာႏု္ုပ္တို႔လက္ရ ိအမ န္တကယ္ေရမက္ရ ိေနသည္ွ်ာ့ေနရမမ  စတင္ရန္အေရြးႀကီြးရမ ေနမက္လမမည္ွ်ာ့ အ္န္ြးတြင္ ျမန္မမာိုႏင္င ံ
ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္၏ ာႏိုင္ငံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမ ေနမက္္ ံအေျ္အေနမခမြးကုိ စတင္သံုြးသပ္သြမြးမည္ 
ျဖစ္သည္။ ထို႔ေနမက ္လက္ရ ိ္ ေဒသာႏၱရအစိုြးရမခမြးသုိ႔ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးေနေသမ လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးအေၾကမင္ြးကုိေဆြြးောႏြြး သြမြးမည္ျဖစ္ပါသည္။ 
စမတမ္ြး၏ တတိယပိုင္ြး တြင္ အထက္ပါလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးအမြးလံုြး၌ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးမည္သည္ွ်ာ့အတိုင္ြးအတမအထိ ေဆမင္ရြက္ထမြးရ ိသည္ 
ာႏ င္ွ်ာ့ ယင္ြးတို႔ကိ ု ပိုမိုအမြးေကမင္ြး္ိငု္မမလမေအမင္ာႏ င္ွ်ာ့ ေရရ ည္အတြက္ အေျ္္ံေကမင္ြးမခမြး္ခမ တ္ာိုႏင္မည္ွ်ာ့ မူေဘမင္မခမြးကုိ ေဆြြးောႏြြးသြမြးပါမည္။ 
ေနမက္ဆုံြးအပိုင္ြးတြင္ ထိုသုိ႔႐ူးႈပ္ေထြြးနက္နဲေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးတစ္္ု၌ ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေရြး ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြး၊ 
ေပၚလစီမခမြး၏ အေရြးပါပံုကို ေဆြြးောႏြြးသြမြးမည္ျဖစၿ္ပီြး သက္ဆိုင္ေသမ အႀကံျပ်ဳ ္ခက္အ္ခ်ိဳ႕ကိုလည္ြး တင္ျပသြမြးပါမည္။ 
                                                           
20 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 1 တြငရ္ႈပါ။ 
21 Ibid.,5 တြင္ရႈပါ။ 
22 See Leni Wild and Marta Foresti, Working with the Politics, 2013, 

http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi‐assets/publications‐opinion‐files/8587.pdf; Matthew Andrews, The Limits of Institutional Reform 
in Development – Changing Rules for Realistic Solutions (Cambridge: Cambridge University Press, 2013). This approach has been given the somewhat 
inaccessible label: “Problem-Driven Iterative Adaptation,” and echoes earlier work on incremental policy change: Charles E. Lindblom, “The Science 

of ‘muddling through,’” Public Administration Review 19, no. 2 (Spring 1959): 79–88 တြင္ရႈပါ။  
23 Paul Smoke, “Strategic Fiscal Decentralization in Developing Countries: Learning from Recent Innovations,” in Local Dynamics in an Era of 

Globalization, ed. Shahid Yusuf, Weiping Wu, and Simon Evenett (World Bank, 2000), 107 တြင္ရႈပါ။  



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အ္နြ္း (၂) 

ျမနမ္မာိုႏငင္ရံ  ိဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ဆကစ္ပသ္ည္ွ်ာ့ ၀နြ္းကခင ္

ထိေရမက္ေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးသည္ လက္ရ ိျဖစေ္ပၚေနေသမ ေနမက္္ံအ္င္ြးအကခင္ြးမခမြးေပၚတြင္ အေျ္္ံ၍ 
တည္ေဆမက္ထမြးၾကျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အေရြးႀကီြးေသမ ေနမက္္ံအေၾကမင္ြးမခမြးထဲတြင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေဆမင္ရြက္ရန္ ာႏိုင္ငံေရြး 
တြန္ြးအမြးမခမြး၊ အေရြးပါေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လူပုဂၢိ်ဳလ္မခမြး၏အ္န္ြးက႑ာႏ င္ွ်ာ့ အကခ်ိဳြး စီြးပြမြးမခမြး၊ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးလက္ရ ိေရမက္ေနေသမ 
အေျ္အေန စသည္တို႔ပါ၀င္သည္။24 အေရြးပါေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြး ာႏ င္ွ်ာ့ လူပုဂၢိ်ဳလ္မခမြးဆုိရမတြင္ ာႏုိင္ငံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဗခ်ဴ႐ူးိုကေရစီမ သူမခမြးျဖစ္ာုိုႏငသ္လုိ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးမိတဖ္က္အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကုိလည္ြး ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးသင္ွ်ာ့သည္။25 ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမ မ ၎တုိ႔ကိုဦြးတည္သည္မ န္ေသမ္လည္ြး 
လက္ရ ိဘ႑မေရြး စီမံကိန္ြး ေရြးဆြဲေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၊ ရန္ပံုေငြ ္ြေဲ၀၊ သံုြးစြေဲသမ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးျဖင္ွ်ာ့သမစသင္ွ်ာ့သည္။ 

၂.၁ ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးျပ်ဳျပငေ္ျပမငြ္းလမဲႈအတြက ္ာ္ုိႏငင္ေံရြးာႏ င္ွ်ာ့ အငစ္တကီခ်ဴြးရ ငြ္းေနမက္္ မံခမြး 

ျမန္မမာ္ုိႏင္ငံတြင ္ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးကိုတရမြး၀င္စတင္သည္မ မ ၂၀၀၈ ္ုာႏ စ္ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒကို စတင္ကခင္ွ်ာ့ သံုြးကတည္ြးကျဖစ္သည္။ 
ထိုဖြ႕ဲစည္ြးပံုသည္ ာႏိုင္ငံေတမ္ေအြး္ခမ္ြးသမယမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေကမင္စီကု ိ ဖခက္သိမ္ြးၿပီြး ‘ေ္တ္မီ၊ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေသမ ဒီမိုကေရစီာုိႏင္င’ံ 
ဆီသုိ႔ကူြးေျပမင္ြးရန ္ ထိုစဥ္ကအစိုြးရက အေသအ္ခမျပင္ဆင္ေရြးဆြဲ္ဲွ်ာ့ေသမ ‘လမ္ြးျပေျမပံု ္ုနစ္ဆင္ွ်ာ့’ တြင္ ပါ၀င္သည္။ ေသ္ခမစြမႀကိ်ဳတင္စီစဥ ္
ထမြးေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး၏ အစိတ္အပိုင္ြးတစ္္ု အျဖစ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးသည္ အေျ္္ံဥပေဒပါ ာႏုိင္ငံေတမ္ဖြ႕ဲစည္ြး တည္ေဆမက္မႈ 
အ္န္ြး၏ ျပဌမန္ြး္ခက္မခမြး၏ ကန္႔သတ္မႈကို ္ံရမညျ္ဖစ္သည္။ အတိအကခဆိုရလခင္ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒသည္ ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ဘ႑မေရြးက႑ 
ဗဟိ ု္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစ္စဥက္နဦြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ အေရြးပါေသမ အကန္႔အသတ္မခမြးကုိ ဖန္တီြးၿပီြးသမြးျဖစ္ေနသည္။ 

ပထမအ္ခက္အေနာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္္ံဥပေဒသည္ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးတြင္ တစ္စိတ္တပိုင္ြးေရြြးေကမက္္ံာုိႏင္ငံေရြး ကိုယ္စမြးလ ယ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဗဟိုမ တိုက္႐ူးိုက္္န္႔အပ္ေသမ ၀နႀ္ကီြး္ခ်ဳပ္တု႔ိကုိေပါင္ြးစပ္ထမြးေသမ ဖက္စပ္စနစ္တစ္္ျုဖစေ္နသည္။26 ထိုသုိ႔ေသမစနစ္မခ်ိဳြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေဆမင္ရြက္ေသမာုိုႏင္ငအံမခမြးအျပမြးတြင္ ေတြ႕ရေလွ်ာ့ရ ိေသမ စနစ္မခမြးပငျ္ဖစ္သည္။  

မဲဆာႏၵရ ငျ္ပည္သူမခမြးသုိ႔ အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ေဒါင္လိုက္တိုက္႐ူးိုက္ တမ၀န္္ ံျ္င္ြးကိ ု ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးဆာဲႏိုင္ငံမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အသြင္ကူြး ေျပမင္ြးဆာဲႏိုင္ငံမခမြးတြင္ 
အကန္႔အသတ္မခမြးလုပ္ထမြးေလွ်ာ့ရ ိသည္။ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဥပေဒျပ်ဳေရြး အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကုိ ျပည္သူကအျပည္ွ်ာ့အ၀ 
ေရြြး္ခယ္တင္ေျမႇမကျ္္င္ြးမျပ်ဳာိုႏင္ေအမင္ ကန႔္သတ္ထမြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အေတြ႕ရမခမြးေသမပံုစံမ မ ဥပေဒျပ်ဳေရြးအဖြ႕ဲကိ ု တိုက္႐ူးိုက္ 
ေရြြးေကမက္ တင္ေျမႇမကာို္ႏင္ေသမ္လည္ြး အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး အဖြ႕ဲကိုမူဗဟိုက္န္႔အပ္သည္ွ်ာ့ ပံုစံမခ်ိဳြးျဖစ္သည္။27 

ထိုသုိ႔ေပါင္ြးစပ္ထမြးသည္ွ်ာ့ပံုစံတြင ္ ဗဟိုမ တိုက္႐ူးိုက္္န္႔အပ္ေသမ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲက ဒီမိုကေရစီစနစသ္စ္၏ ေဒသာႏၲရ အစိုြးရလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးကုိ 
ၾကည္ွ်ာ့ၾကပ ္ထိန္ြး္ခ်ဳပ္ျ္င္ြးျပ်ဳေလွ်ာ့ရ သိည္။ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့႐ူးုရ ာႏ င္ွ်ာ့ ကေမမၻဒီြးယမြးကဲွ်ာ့သို႔ ဗဟိုမ လႊမ္ြးမိုြး စီမံေသမ ေဒသာႏၲရအစိုြးရျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြး 
တြင္ ေတြ႕ရေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

ဒုတိယအ္ခက္မ မ အေျ္္ံဥပေဒက ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တုိင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၊ ကိုယ္ပိုင္အုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ရေဒသမခမြး၊ ေနျပည္ေတမ္ေကမင္စစီသည္တို႔၏ 
အေရြးပါေသမအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဆိုင္ရမအ္ြင္ွ်ာ့အမဏမမခမြးကုိ စစ္တပ္၏တိုက္႐ူးုိက္ထ္ိန္ြး္ခ်ဳပ္မႈေအမက္၌ရ ိေနေသမ ျပည္ထဲေရြး၀နႀ္ကီြးဌမနကိုေပြးအပ္ 
ထမြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။28 ေနမက္ဆုံြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္္ံဥပေဒ သည္ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးအၾကမြးအမဏမ္ြေဲ၀ရမတြင္ ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 

                                                           
24 Eaton, Kaiser, and Smoke, The Political Economy of Decentralization Reforms, 8 တြငရ္ႈ 
25 There is evidence that development partner practices pose particular risks to decentralization in more aid dependent countries: Local 

Development International, The Role of Decentralisation/Devolution in Improving Development Outcomes at the Local Level: Review of the 

Literature and Selected Cases, 40–44 တြငရ္ႈ 
26 ျပည္ေထမင္စ ုသမၼတ ျမန္မမာုိႏင္ငံေတမ ္၊ျပန္ၾကမြးေရြးဝန္ႀကီြး   ဌမန၊ ဖြ႕ဲစည္ြးပုံအေျ္္ံဥပေဒ (၂၀၀၈)၊ ပုဒ္မ ၂၆၁၊ as in the national parliament, 25 percent of 

state and region representatives are directly appointed by the Commander-in-Chief of the armed services တြငရ္ႈ 
27 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 16. On comparison between Cambodia and Myanmar, see Lee Jones, “The Political 

Economy of Myanmar’s Transition,” Journal of Contemporary Asia 44, no. 1 (January 2, 2014): 20–24 တြငရ္ႈ 
28 ျပည္ေထမင္စ ုသမၼတ ျမန္မမာုိႏင္ငံေတမ္၊ ဖြဲ႔စည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒ (၂၀၀၈) ပုဒ္မ ၂၆၀၊ ၂၈၃၊ ၂၈၇။ ၾကည္ျပမ္ခစ္ေစမာႏ င္ွ်ာ့ မကက္သ္ယူြး အမြးာုိႏြးလ ္တို႔၏ ျမန္မမာုိႏင္င ံ
အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးက႑၏ ေကခမရုိြးျဖစသ္ည္ွ်ာ့ အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပေ္ရြးဥြီးစီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ပတသ္က၍္ ေလွ်ာ့လမတင္ျပ္ခကတ္ြငလ္ည္ြး ရႈ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အဓိကစီြးပြမြးေရြးက႑မခမြးအပါအ၀င္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးအရအေရြးပါေသမ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးအမြးလုံြးကို ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့ 
တမ၀န္၀တၱရမြးမခမြး အျဖစ ္သတ္မ တ္ထမြးၿပီြး ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္ အျဖစ္စီမံေဆမင္ရြက္ေစသည္ (ေနမက္ဆက္တြဲ- ၃)။ 

ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစေ္သမ အကန္႔အသတ္မခမြးအျပင္ ျမန္မမာုိႏင္ငံ၏ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈက႑ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးကိ ုာုိႏင္ငံ၀နထ္မ္ြးမခမြး 
အဖြ႕ဲအစည္ြးမ တစ္ဆင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးကလည္ြး ေနမက္ထပ္အကန္႔အသတ္တစ္မခ်ိဳြးပင္ျဖစ္သည္။ ၀နထ္မ္ြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးသည္ ‘ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
အလြန္မခမြးျ္င္ြး၊ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ စီမံ္န္႔္ြေဲရြးဆိုင္ရမ ဆံုြးျဖတ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့နည္ြးပါြးျ္င္ြး၊ တိုင္ပင္ေဆြြးောႏြြးအေျဖရ မသည္ွ်ာ့ျဖစ္စဥ္မရ ိသေလမက္ရ မြးျ္င္ြး’ 
စေသမ၀ိေသသမခမြးျဖင္္ွ်ာ့ ကမလရ ည္ၾကမရ ိေန္ဲွ်ာ့ေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးပင္ျဖစ္သည္။29 ၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္ အရပ္သမြးအစုိြးရအမဏမလႊေဲျပမင္ြးမယူ္င္အထိ 
ဗဟိုအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ေအမက္ရ ိ ျပည္သူ႔၀န္ထမ္ြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအမြးလုံြးကို သက္ဆိုင္ရမစစ္ေဒသအမိန္႔ေပြးစနစ္ ေအမက္တြင္ထည္ွ်ာ့သြင္ြးထမြး္ဲွ်ာ့သည္။ 
ထိုသုိ႔ေသမ ဗခ်ဴ႐ူးိုကေရစီအစဥ္အလမယဥ္ေကခြးမႈမခမြးအျပင္ ျမန္မမာိုႏင္င၏ံ ာႏုိင္ငံေရြး ယဥ္ေကခြးမႈမ မလည္ြး အိမ္နီ္ခင္ြးာိုႏင္ငံအ္ခ်ိဳ႕ကဲွ်ာ့သို႔ပင္ ာႏို္င္ငေံရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဗခ်ဴ႐ူးိုကရက္အ္ြင္ွ်ာ့ထူြး္ံမခမြးကုိ နမ္ံျ္င္ြး၊ ဆရမတပည္ွ်ာ့ ဆက္ဆံေရြးထမြးရ ိျ္င္ြး၊ တမ၀န္္ံယူမႈာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ အေတြ႕အႀကံ်ဳနည္ြးပါြးျ္င္ြး၊ 
နယ္ေျမအုပ္္ ခ်ဳပ္ေရြးမ ်ဴြး၊ အရမရ ိမခမြးမ  တစ္ဆင္ွ်ာ့ ေဒါင္လိုက္နယ္ေျမစီမံ္န္႔္ြသဲည္ွ်ာ့ပံုစံကခင္ွ်ာ့သံုြးျ္င္ြးစေသမ ၀ိေသသလကၡဏမမခမြးရ ိသည္။30 ထိုသုိ႔ 
ေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးဆိုင္ရမယဥ္ေကခြးမႈေၾကမင္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးေဆမင္ရြက္ေသမအ္ါတြင္လည္ြး အထက္မ ေအမက္သုိ႔ အမိန္႔ ေပြးသြမြးေသမ 
ပံုစံျဖင္ွ်ာ့သမေဆမင္ရြက္ၿပီြး ေအမက္ေျ္ေဒသအဆင္ွ်ာ့မ  ထထဲ၀ဲင္၀င္ဦြးေဆမင္ပါ၀င္ေသမျဖစစ္ဥ္မခ်ိဳြးမဟုတ္သျဖင္ွ်ာ့ အထက္မ မမူ၀ါဒတစ္္ု ေျပမင္ြးလ ဲ
လိုက္ေသမအ္ါ ေအမက္ေျ္သို႔မေရမက္မီအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္တန္႔သြမြးၿပီြး တီထြင္ဆန္ြးသစ္မႈမခမြးလည္ြးမရ ိေသမအေျ္အေနသို႔သမ ဆိုက္ေရမက္ 
သည္။31 

ထိုသုိ႔ အကန္႔အသတ္အ္ခ်ဳပ္အ္ခယ္မခမြးျဖင္ွ်ာ့ အစျပ်ဳ္ဲွ်ာ့ေသမ္လည္ြး ၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္ သမၼတဦြးသိန္ြးစိန္အစုိြးရအမဏမရလမသည္ွ်ာ့ အ္ခိန္မ စၿပီြး 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစစ္ဥသ္ည္ အရ ိန္အဟုန္ျမန္လမ္ဲွ်ာ့ကမ အျ္မြးေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြး အတြက ္ အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးမခမြးကုိလည္ြး 
ဖန္တီြးေပြးလမာိုႏင္သည္ကို ေတြ႕ရသည္။ လက္ရ ိ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးသည္ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးအရည္အေသြြးအလခင္အျမန္ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေရြး 
ာႏ င္ွ်ာ့ ‘ေရတိုအတြင္ြးျမင္သမေသမ ေအမင္ျမင္မႈမခမြး’ အေပၚ အေျ္္ံသည္ွ်ာ့ျဖစ္စဥ္ျဖစ္သည္။ ယင္ြးတြင္ တျပည္လုံြးအပစ္အ္တ္ရပ္စဲေရြး 
သေဘမတူစမ္ခ်ဳပ္လက္မ တ္ေရြးထိုြးေရြး၊ ၿငမိ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစ္စဥ္ကို ေရ ႕သို႔တုိြးတက္ေဆမင္ရြက္ေရြးစသည္တို႔ပါပါ၀င္ၿပီြး ၂၀၁၅ ္ုာႏ စ္ ေရြြးေကမက္ပြဲ 
မတိုင္္င္အစိုြးရ၏ တရမြး၀င္မႈကိ ု ပိုမိုျမႇင္ွ်ာ့တင္ရန္ရည္ရြယ္္သည္ွ်ာ့ လုပ္ေဆမင္္ခက္မခမြးလည္ြးျဖစ္သည္။32 ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္မ စတင္္ ဲွ်ာ့ေသမ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလမဲႈမခမြး၏ အဓိကပန္ြးတိုင္မ မ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးျဖစ္သည္။ အစိုြးရသည္ ‘လူထုဗဟိုျပ်ဳ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး’ ဟူေသမ 
ေႂကြြးေၾကမ္သံေအမက္တြင္ ္႐ူးိုင္၊ ၿမိ်ဳ႕နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအုပ္စုအဆင္ွ်ာ့မခမြး၌ အတိုင္ပင္္ံအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး ာႏ င္ွ်ာ့ ေရြြးေကမက္္ံေကမ္မတီမခမြးကုိ 
ဖြ႕ဲစည္ြးေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင္ ထိုေကမ္မတီအဖြ႕ဲအစည္ြးအမခမြးစုမ မ တိုက္႐ူးိုက္တမ၀န္ ေပြး္န္႔ထမြးသည္ကမခမြးၿပီြး အမြးလုံြးေရြြးေကမက္္ံမခမြး 
မဟုတ္ၾကေပ။ အစိုြးရသည္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ အစိုြးရ ဌမန၀န္ထမ္ြးမခမြးကုိလည္ြး ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေဆမင္ရြက္ 
ရမတြင္ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပူြးေပါင္ြးညႇိာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရန ္အမိန္႔ထုတ္ျပန္္ဲွ်ာ့ၿပီြး ေဒသာႏၲရလုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစမီံ္ ခက္မခမြး 
အတြက္ ရန္ပံုေငြကုိ လည္ြး တိုြးျမႇင္ွ်ာ့ေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ ထိုႀကိ်ဳြးပမ္ြးအမြးထုတ္မႈမခမြးသည္ အကန႔္အသတ္ရ ိသည္မ န္ေသမ္လည္ြး ယင္ြးတို႔သည္ 
ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၏ ာႏုိင္ငံေရြးအရ ႀကီြးမမြးေသမအ္န္ြးက႑ာႏ င္ွ်ာ့ ယင္ြးအ္န္ြးက႑ကုိေထမက္ပံွ်ာ့ရန ္ ္ိုင္မမေသမ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး 
ယာႏၲရမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးအေျ္အေနမခမြးရ ိမေနေသမ ဟန္္ခက္မညီမႈကိ ုစတင္ကိုင္တြယ္ေျဖရ င္ြး ေပြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။33 

မည္သို႔ပင္ဆိုေစ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိငု္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစ္စဥ္၏ ေရရ ည္ာိုႏင္ငံေရြးဦြးတည္္ခက္မ မ ေ၀၀ါြးလခက္ရ ိဆပဲင္ျဖစ္သည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
ျဖစ္စဥ္ကိ ုသက္ေရမက္ေစာိုႏင္မည္ွ်ာ့ မူ၀ါဒေရြးရမျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးျဖစစ္ဥ္အမခမြးစုမ မ ကနဦြး အဆင္ွ်ာ့၌ပငရ္ ိေနေသြးသည္။ ေရြြးေကမက္ပြနဲီြးကပ္လမ 
သည္ာႏ င္ွ်ာ့အမ ခ ဥပေဒျပ်ဳလႊတ္ေတမ္မခမြးအတြင္ြးတြင္ေရမ လႊတ္ေတမ္ ျပင္ပရ ာိုိႏင္ငံေရြးပါတီအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအၾကမြးတြင္ပါ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒ 
ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးအတြက္ တက္တက္ ႂကြႂကြ ေဆြြးောႏြြးေနၾကသည္ကုိေတြ႕ရသည္။34 လႊတ္ေတမ္ေကမ္မတီမခမြးျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေသမ ဖြ႕ဲစည္ြးပံု 
အေျ္္ံဥပေဒ ျပန္လည္သံုြးသပ္ေရြးတြင ္ အေျ္္ံဥပေဒပါ ာိုႏင္ငံေတမ္ဖြ႕ဲစည္ြးတည္ေဆမက္ပံုအ္န္ြးကို ျပင္ဆင္ရန ္ အေလြးထမြးေနၾက 
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ေၾကမင္ြးေတြ႕ျမငရ္ေသမ္လည္ြး ယ္ုအ္ခိန္အထိ အေျပမင္ြးအလတဲစ္စံုတရမေဆမင္ရြက္မည္ဟု တိတိပပ ကတိေပြးထမြး ျ္င္ြးမရ ိေပ။ အေျ္္ံဥပေဒ 
ျပင္ဆငေ္ရြးဆိုင္ရမ လႊတ္ေတမ္ပူြးေပါင္ြးေကမ္မတီ၏အစီရင္္စံမတြင ္ အ္န္ြး-၂ ာႏိုင္ငံေတမ္ဖြ႕ဲ စညြ္းတည္ေဆမက္ပံုအ္န္ြးာႏ င္ွ်ာ့သက္ဆိုင္ေသမ 
အႀကံျပ်ဳ္ခက္ ၁၆၂ ္ခက္အနက္ တစ္္ခက္မ လြဲ၍အမြးလုံြးမ မ ထိုအ္န္ြးကို ျပင္ဆင္ေရြး သို႔မဟုတ္ အသစ္ျပန္လည္ေရြးဆြဲေရြးအတြက္ အႀကံျပ်ဳထမြး 
ၾကသည္မခမြးျဖစ္သည္။ ျပည္နယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ အမဏမအပ္ာႏ င္ြးေသမ အေျ္္ဥံပေဒ ေနမက္ဆက္တြဲ ဇယမြး- ၁၊ ၂ ာႏ င္ွ်ာ့ ၅ 
တို႔ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ အႀကံျပ်ဳ္ခက္ ၂၄၅ ္ခက္စလံုြးမ မ အေျပမင္ြးအလလဲုပ္သင္ွ်ာ့ေၾကမင္ြး အႀကံျပ်ဳထမြးၾကျ္င္ြးျဖစ္သည္ (ေနမက္ဆက္တြ-ဲ ၃)။35 

အကယ္၍ လက္ရ ိၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစ္စဥ္သည္ ာုိႏင္ငံေရြးအရေတြ႕ဆံုေဆြြးောႏြြးသည္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့သို႔ေရမက္ရ ိ္ဲွ်ာ့ပါကလည္ြး တိုင္ြးရင္ြး သမြးလက္နက္ကုိင္ 
အဖြ႕ဲအစည္ြးအမခမြးစု ကိုင္စြမဲည္ွ်ာ့မူ၀ါဒမ  လက္ရ ိ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ/္ေဒသာၲႏရဆက္ဆံေရြးကိ ု ဖက္ဒရယ္ ပိုဆန္ေသမပံုစံသို႔ေျပမင္ြးလေဲရြးပင္ 
ျဖစ္ေပလိမ္ွ်ာ့မည္။ ထိုိသု႔ိေဆမင္ရြက္ာႏိုင္ရန္မ မ လက္ရ ိဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒကို ျပင္ဆင္သည္ထက္စမလခင္ အသစ္ျပန္လည္ေရြးဆြဲသည္က ပိုမိ ု
ျဖစ္ာိုႏင္ေ္ခရ မိည္။36 ယ္ုစမတမ္ြး၏ အႀကံေပြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး အေလြးအနက္ေျပမၾကမြးလိုသည္ွ်ာ့အ္ခက္တစ္္ုရ ိပါသည္။ နယ္ေျမအုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ 
ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး အျငင္ြးပြမြးမႈျဖစ ္ ေနေသမေနရမအမခမြးအျပမြးရ ေိသမ၊ အစိုြးရာႏ င္ွ်ာ့ ပူြးတြဲအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး၊ အစိုြးရမဟုတ္ေသမအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးစသည္ွ်ာ့ 
အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးပံုစ ံ အမခ်္ိဳြးမခ်ိဳြးရ ိေနေသမျမန္မမာိုႏင္ငံကဲွ်ာ့သို႔အေျ္အေနတြင္ ဗဟိုအစိုြးရ၏ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး၊ ၀န္ေဆမင္မႈလုပင္န္ြးမခမြးကုိ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ ၿငမိ္ြး္ခမ္ြးေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္အေပၚ ာႏုိင္ငံေရြးအရ သက္ေရမက္မႈရ ိမညမ္ မ အေသအ္ခမပင္ ျဖစ္ပါသည္။ အဆိုပါက႑ာႏ င္ွ်ာ့ 
ပတ္သက္ေသမ အေသြးစိတ္အေျ္အေနမခမြးကုိယ္ုစမတမ္ြးာႏ င္ွ်ာ့မေရ ြးမောႏ မင္ြးထုတ္ေ၀သည္ွ်ာ့ ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြင္ြးအျငင္ြးပြမြးရမေဒသမခမြးရ ိ 
တိုင္ြးရင္ြးသမြးပဋိပကၡာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြး အမည္ရ ိ ေလွ်ာ့လမမႈစမ တမ္ြးတြင္ၾကည္ွ်ာ့႐ူးႈာိုႏင္ပါသည္။37 

ေနမက္ဆုံြးအ္ခက္အေနျဖင္ွ်ာ့ တင္ျပလိုသည္မ မ လက္ရ ိ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုအစိုြးရ၊ ာႏို္င္ငံေရြးပါတီမခမြး၊ တိုင္ြးရင္ြးသမြးာိုႏင္ငံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
လက္နက္ကုိင္အဖြ႕ဲ အစည္ြးမခမြးအၾကမြးတြင္ သဘမ၀သယံဇမတမခမြးမ ရရ ိေသမ ၀င္ေငြမခမြးကုိ ္ြေဲ၀ရမတြင ္ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈ၊ တန္ြးတူညီမ ခမႈ၊ 
ေရရ ည္တည္တံွ်ာ့မႈာႏ င္ွ်ာ့ တရမြးမ ခတမႈအေျ္္မံခမြးကုိ ပိုမိုေတမင္ြးဆိုလမၾကၿပီြး ယင္ြးသည ္ ပိုမိုကခယ္ျပန္႔ေသမအေၾကမင္ြးအရမျဖစ္သည္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ထထဲ၀ဲင္၀င ္ဆက္စပ္လခက္ရ ိသည္။ ထိုအေၾကမင္ြးအရမကို MDRI-CESD ာႏ င္ွ်ာ့ အမရ ေဖမငေ္ဒြးရ င္ြး 
တို႔ပူြးတြျဲပ်ဳစုေသမ Natural Resources and Subnational Governments in Myanmar စမတမ္ြးတြင ္အေသြးစိတ္ေလွ်ာ့လမာႏုိ္င္သည္။38 

ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးသည္ အလြန္သိမ္ေမြ႕ေသမဟန္္ခက္တစ္္ုေပၚတြင္ ေရမက္ရ ိေနေသမကမလျဖစ္သည္။ ‘ျပဌမန္ြးစမအုပ္’ 
ပံုစံသီအုိရီမခမြးက ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးမတိုင္္င္ တမခ်ိဳြးသမြးလံုြးကခယ္ကခယ္ျပန္႔ျပန္႔ာႏုိင္ငံေရြး သေဘမ တူညီ္ခက္ရယူထမြးသင္ွ်ာ့သည္ဆိုထမြးသည္။ 
ျမန္မမာ္ုိႏင္ငံ၏လက္ရ ိအေျ္အေနတြင္ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ေဒသဆုိင္ရမအဆင္ွ်ာ့ာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြး၌ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိငု္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးပံုစံအ္ခ်ိဳ႕ကိုလုိလမြးေသမ ာႏုိင္ငံေရြး 
တြန္ြးအမြးစုမခမြးရ ိေနၾကၿပီျဖစ္သည္။ သို႔ရမတြင ္အေျ္္ံဥပေဒျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးျဖစ္စဥတ္ို႔ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ကြဲျပမြးမႈမခမြးဆက္လက္ 
ေပၚထြက္ေနျ္င္ြးကို ေထမက္၍ တစ္မခ်ိဳြးသမြးလံုြးာႏုိင္ငံေရြးသေဘမတူညီ္ခက္မ မ ယ္ုမ စတင္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးဆအဲေျ္အေနတြင္သမရ ိသည္ဟု ဆိုာႏုိင ္ သည္။ 
အကခဥ္ြး္ခ်ဳပ္ဆုိရေသမ္ ျမန္မမာိုႏငင္ံတြင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ေသမ္လည္ြးေကမင္ြး၊ ဗဟိ-ုျပည္နယ/္ေဒသာၲႏရဆက္ဆံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ပတ္သက္၍ေသမ္လည္ြးေကမင္ြး ‘ာ္ုိႏင္ငံေရြးသေဘမတူညီ္ခက’္ မရရ ိေသြးဟုဆုိရ မည္။39 ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး၏ 
အာႏၲိမပန္ြးတိုင္ာႏ င္ွ်ာ့ အကခယ္အ၀န္ြး၊ အနက္အ႐ူးိႈင္ြးကို သိျမင္နမြးလည္ရန္္က္္ဲေနျ္င္ြးျဖစ္သည္။ သို႔ရမတြင္ ေရရ ည ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
ျဖစ္စဥ္အတြက္ အေျ္္ံမခမြးကုိ ညိႇာႏိႈင္ြး၊ ္ခမ တ္ေနသည္ာႏ င္ွ်ာ့တၿပိ်ဳင္နက္ထဲတြင္ လတ္တေလမရလမဒ္အ္ခ်ိဳ႕ကိုလည္ြး ေအမင္ျမင္ေအမင္ေဖမ္ေဆမင္ာုိႏင္ 
မည္ွ်ာ့ အ္ြင္ွ်ာ့အေရြးရ ိေနသည္။ ဆိုလုိသည္မ မ လက္ရ ိလုပ္ငန္ြးေဆမငရ္ြက္ေနေသမ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္ဆ ဲ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြး 
အေပၚအေျ္္ံထမြးၿပီြးဆက္လက္ေဆမင္ရြက္သြမြးရန္ျဖစ္သည္။ တၿပိ်ဳင္နက္ထဲတြင္ တစ္္ုထက္မက ရ ိာိုႏင္ေသမ အနမဂတ္အလမြးအလမ 
အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးကိုလည္ြး လမ္ြးပိတ္မသြမြးေစရန ္ဂ႐ူးုျပ်ဳရမည္ျဖစ္သည္။ 

 

                                                           
35 By far the largest number of requests (5865 separate submissions) for changes to the constitution relate to Chapter 12, which sets out the 

provisions for constitutional amendments: Pyidaungsu Hluttaw, Report of Constitutional Review Joint Committee’s Findings and Assessment (Nay Pyi 

Taw: 31 January 2014) တြငရ္ႈ 
36 Burma News International, Deciphering Myanmar’s Peace Process (Chiang Mai: BNI, March 2014), 32-33 တြငရ္ႈ 
37 Kim Joliffe, Ethnic Conflict and Social Services in Myanmar's Contested Regions (Yangon: The Asia Foundation/Myanmar Development 

Resource Institute-Centre for Economic and Social Development, June 2014) တြငရ္ႈ 
38 Thet Aung Lynn and Mari Oye, Natural Resources and Sub-national Governments in Myanmar (Yangon: The Asia Foundation/Myanmar 

Development Resource Institute-Centre for Economic and Social Development/International Growth Centre, June 2014) တြငရ္ႈ 
39 For an overview of the concept of “political settlement”, see Thomas Parks and William Cole, Political Settlements: Implications for Development 

Policy and Practice, Occasional Paper (The Asia Foundation, July 2010) တြငရ္ႈ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၂.၂ ျမနမ္မာိုႏငင္တံြင ္လကရ္ ကိခင္ွ်ာ့သံုြးေနေသမ ေဒသာၱႏရအစုိြးရ၏ ဘ႑မေရြးက႑ဖြ႕ဲစညြ္းပံု 

အထက္ေဖမ္ျပပါာ္ုိႏင္ငံေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမေနမက္္ ံအေျ္အေနမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ လက္ရ ိအ္ခိန္အထိ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥမ္ မ အထက္မ တိုက္႐ူးိုက္ဦြးေဆမင္ၿပီြး ၀န္ေဆမင္မႈက႑မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး အသံုြးစရိတ္မခမြးအေပၚဗဟိုျပ်ဳထမြးသည္။ 
အကန္႔အသတ္ျဖင္ွ်ာ့ရ ိေနေသမ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၏စြမ္ြးေဆမင္ရည္က ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးျဖစစ္ဥ္ကို အတိုင္ြးအတမတစ္္ုအထ ိောႏ မင္ွ်ာ့ောႏ ြး 
ေစသည္။ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးသည္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးတြင္ရ ိေနေသမ ေရမေထြြးာႏုိင္ငံေရြးစနစ္ (တိုက္႐ူးိုက္က္ုိယ္စမြးျပ်ဳာႏ င္ွ်ာ့ 
ဗဟိုမ ္န္႔အပ္ထမြးမႈအေရမ) ကိုထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးထမြးၿပီြး အေျ္္ံဥပေဒ ဇယမြး- ၂ ာႏ င္ွ်ာ့ ဇယမြး- ၅ ေအမက္ရ ိ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိႈင္ြးယ ဥ္္ခက္အမြးျဖင္ွ်ာ့မခမြးစြမႀကီြးမမြးအေရြးပါေသမ ျပည္ေထမင္စုလုပ္ပိငု္္ြင္ွ်ာ့မခမြးအၾကမြး ္ြေဲ၀ထမြးျ္င္ြးလည္ြးျဖစ္သည္ 
(ေနမက္ဆက္တြဲ- ၃)။  

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစစ္ဥသ္ည္ အလခမြးလုိက္ (ေဒသအေျ္ျပ်ဳ) ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒါင္လိုက္ (က႑အေျ္ျပ်ဳ) ပံုစံာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြးျဖင္ွ်ာ့ ျဖစ္ပြမြးေနသည္။ 
အလခမြးလုိက္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးဆိုသည္မ မ ေဒသာႏၲရအစိုြးရတစ္ဖြ႕ဲလံုြးသို႔ တမ၀န္္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြး ျဖစ္သည္။ ေဒသာႏၲရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြး 
(Devolution) ျဖစစ္ဥ္တြင္မူ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးသည္ အဆိုပါလုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြးအတြက္ဆုံြးျဖတ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ရ ိၿပီြး ေဒသ္ျံပည္သူမခမြးအေပၚ တိုက္႐ူးိုက္ 
တမ၀န္္ံမူကိုေရြြးေကမက္ပြပဲံုစံျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္သည္။40 ေဒါင္လိုက္ ဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးဆိုသည္မ မမူ ဗဟိုအဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ု (ျပည္ေထမင္စု 
၀န္ႀကီြးဌမန) မ  တမ၀န္ာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့မခမြးကုိ အဖြ႕ဲအစည္ြးအတြင္ြးရ ိ ေအမက္ေျ္အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ လႊဲေျပမင္ြးတမ၀န္ေပြးအပျ္္င္ြးျဖစ္သည္။ တမ၀န္္ံမႈ 
မ မမ ူ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့အမဏမပိုင္မခမြးဆီသို႔ ဦြးတည္သည္ (ဇယမြးကြက္- ၁)။ ယင္ြးကုိ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး (Deconcentration) 
ဟုလည္ြးေ္ၚသည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ တတိယပံုစံမ မ ကိုယ္စမြးလႊဲအပ္တမ၀န္ေပြးျ္င္ြး (Delegation) ျဖစ္ၿပီြး ယ္ုေဆြြးောႏြြးမႈတြင ္
ထိုပံုစံကိုဦြးစမြးေပြးထည္ွ်ာ့သြင္ြးထမြးျ္င္ြးမရ ိပါ။ 

ဇယမြးကြက-္ ၁ လပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊဲေျပမငြ္းေပြးျ္ငြ္း (Deconcentration) ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာၲႏရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္ငြ္း (Devolution) 

လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးဆိုသည္မ မ ဗဟိုအစုိြးရေအမက္ရ ိ အုပ္္ခ်ဳပ္မႈအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ဆီသုိ႔ ဆံုြးျဖတ္္ခက္္ခမ တ္မႈာႏ င္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြး၊ စီမံ္န္႔္ြေဲရြးဆိုင္ရမ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးကုိ အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ယင္ြး ျဖစ္စဥ္ကိ ု ၀န္ႀကီြးဌမနတစ္္ အုတြင္ြး၌ 
လည္ြးေကမင္ြး၊ ဗဟိုအစုိြးရတစ္ရပ္လက္ေအမက္ရ ိ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ ဆင္ွ်ာ့တြင္လည္ြးေကမင္ြးေတြ႕ာိုႏင္သည္။ တမ၀န္္ံမႈမ မ 
(ျပည္သူလူထုဆီသုိ႔တိုက္႐ူးိုက္မသြမြးပဲ) အထက္အမဏမပိုင္အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ဆီသုိ႔ ဦြးတည္သြမြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ 
အမြးေပခမွ်ာ့ေသမပံုစံတစ္္ုအျဖစ ္သတ္မ တ္ထမြးၾက သည္။ 

ေဒသာၲႏရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးဆိုသည္မ မမူ ဗဟိုအစိုြးရ၏လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမမခမြးကုိ သီြးျ္မြးလြတ္လပ္စြမတည္ရ ိေနေသမ ေဒသာၲႏရအစိြုးရမခမြးသုိ႔ 
လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးသည္ (ဗဟိုအစိုြးရ၏တုိက္႐ူးိုက္လက္ေအမက္္ံ မခမြးမဟုတ္ပဲ) သီြးျ္မြးေကမ္ပိုရိတ္ယဥေ္ကခြးမႈာႏ င္ွ်ာ့ 
၀ိေသသမခမြး၊ ဘတ္ဂခက္၊ ဥပေဒအရတရမြး၀င္မႈာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္္ံလုပပ္ိငု္္ြင္ွ်ာ့ မခမြးရ ိၾကသည္။ ေဒသာႏၲရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးအတြက္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ 
ေပၚလစီမေူဘမင္တစ္ရပ္လိုအပ္သည္။ သို႔ရမတြင္ (ဒီမိုကရကတ္စ္) တမ၀န္္ံယူမႈမ မ ေအမက္ေျ္ျပည္သူလူထုသို႔တုိက္႐ူးိုက္ဦြးတည္ၿပီြး၊ 
လုပ္ငန္ြးက႑နယ္ပယ္စံု အကခ်ံဳြး၀င္ ေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

ေဒသာၲႏရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးတို႔အၾကမြးတြင္ အေရြးပါေသမကြျဲပမြးျ္မြးနမြးမႈ မခမြးစြမရ ိသည္။ ေဒသာၲႏရ 
အမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးတြင္ ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးသည္ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမအကခယ္အျပန္႔ရ ိသည္ွ်ာ့အျပင္ ေရြြးေကမက္္ံမခမြးလည္ြး ျဖစ္ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ 
ျပည္သူလူထုသို႔တမ၀န္္ံမႈပိမုိုျမင္ွ်ာ့မမြးသည္။ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမက႑အသီြးသီြးသို႔ ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးမည္သို႔္ြေဲ၀မည္ 
ကိုလည္ြး ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ရ ိေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ထို အေၾကမင္ြးမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးသည္ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး ာႏ င္ွ်ာ့ 
ယ ဥ္လ ခင ္ာိုႏင္ငံေရြး အရ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသေဘမပိေုဆမငသ္ည္။ 

လက္ေတြ႕တြင္ ာႏုိင္ငံတိုင္ြးလုိလို၌ အထက္ေဖမ္ျပပါပံုစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးကို ေရမောႏ မေပါင္ြးစပ္ကခင္ွ်ာ့သံုြးေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးဆုိေသမေ၀ါဟမရတြင္ ာႏိုင္ငံတစ္ာိုႏင္ငံ၏ အစိုြးရတြင္ြးဘ႑မေရြး စနစ္၏ သီြးျ္မြးမူကြဲအစီအမံ 
သံုြးမခ်ိဳြးေပါင္ြးစပ္ပါ၀င္သည္။ ထိုသုံြးမခ်ိဳြးမ မ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး၊ ေဒသာႏၲရအမဏမျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ကိုယ္စမြးလႊဲအပ္ 

                                                           
40 ယင္ြးျဖစ္စဥ္ကိ ုဒီမိုကေရစနီည္ြးကခ ဗဟို္ခ်ဳပက္ိုငမ္ႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးဟလုည္ြး ေ္ၚေ၀ၚၾကသည္။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

တမ၀န္ေပြးျ္င္ြးတို႔ျဖစ္သည္။ ဤေနရမတြင ္ အေရြးႀကီြးေသမ မူ၀ါဒဆိုင္ရမေမြး္ြန္ြးမ မ မည္သည္ွ်ာ့မူကြဲပံုစံက တိုင္ြးျပည္၏ ျပည္သူ႔ဘ႑မ 
စီမံ္န္႔္ြမဲႈတြင ္အဓိကေနရမတြင္ရ သိနည္ြးဟူေသမ ေမြး္ြန္ြးျဖစ္သည္။41 

ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ လက္ရ ိအမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးဆုိင္ရမ ဘ႑မေငြ္ြေဲ၀မႈစနစမ္ မ ေဒါင္လိုက္ာႏ င္ွ်ာ့ အလခမြးလုိက္ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးတို႔ကုိ ေပါင္ြးစပ္ထမြးေသမပံုစံျဖစ္သည္။ ျမန္မမာိုႏင္ငံတြင္ ကိုယ္ပိုင္အ္ြန္ဘ႑မ အရင္ြးအျမစ္မခမြးရ ိၿပီြး အ္ခ်ိဳ႕ေသမလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြး 
အတြက္ သီြးသန္႔ရန္ပံုေငြျပဌမန္ြးေပြးထမြးေသမ ေဒသာႏၲရအုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ရ အစိုြးရမခမြးရ ိေနေသမ္လည္ြး ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္၀င္ေငြမခမြး၏ အမခမြးစုႀကီြး 
ကိ ု ျပည္ေထမင္စ၀ုန္ႀကီြးဌမနမခမြး၏ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ေအမက္တြင္ ထိန္ြး္ခ်ဳပ္ထမြးသည္။ သ႐ူးုပ္ေဖမ္ပံု- ၃ တြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ရ  ိ
ေဖမ္ျပပါ ေပါင္ြးစပ္ဘ႑မေရြးစနစက္ို ၀န္ႀကီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ဌမနအ္ခ်ိဳ႕ကို ဥပမမေပြး၍သ႐ူးပု္ေဖမ္ေရြးဆြဲထမြးပါသည္။ 

သ႐ူးပုေ္ဖမ္ပံု- ၃ ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကြီးမခမြးရ  ိေဒါငလ္ိကုာ္ႏ င္ွ်ာ့အလခမြးလိကုေ္ပါငြ္းစပထ္မြးေသမ ဘ႑မေရြးစနစ ္တညေ္ဆမကပ္ံု 

 

ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ဆိုရလခင္ ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္မ  ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ကို္ယ္ပိုင္အုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ရေဒသမခမြးသုိ႔ ဘ႑မေငြစီြးဆင္ြးေသမ 
လမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြးသြယ္ရ ိသည္။ 

၁။ ဘယ္ဘက္ဆံုြးတြင္ ျပည္ေထမင္စုအစုိြးရေအမက္၌ရ ိေနေသမ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဌမနမခမြး (အနီေရမင္မခမြး) ရ ိသည္။ ယင္ြးတုိ႔သည္ 
ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရ ိ ၎တုိ႔၏ဌမန္ြမဲခမြးသုိ႔ လုပ္ငန္ြးတမ၀နတ္္ခ်ိဳ႕ာႏ င္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ အနည္ြးာႏ င္ွ်ာ့အမခမြးဆုိသလုိ 
္ြေဲ၀ေပြးၾကသည္။ ယင္ြးကုိ လမ္ြးေၾကမင္ြး-၁ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးဟုေ္ၚသည္။ 

၂။ ညမဘက္တြင္ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစုိြးရမခမြးေအမက္၌ ဖြ႕ဲစည္ြးထမြးေသမဌမနမခမြးသုိ႔ ျပည္ေထမငစ္ ု ရန္ပံုေငြမ ေန၍ 
ေငြလံုြးေငြရင္ြးဘတ္ဂခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ေ္ခြးေငြမခမြးကုိ ေဒသာႏၲရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့္ြေဲ၀မႈပံုစံမခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့္ခထမြးေပြးေသမ လမ္ြးေၾကမင္ြးရ ိသည္။ 
ထိုဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ သက္ဆိုင္ရမျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးသို႔မဟုတ္ ၿမိ်ဳ႕နယ္အတြင္ြး ေကမက္္ံရရ ိေသမ အ္ြန္ာႏ င္ွ်ာ့ အ္ြန္မဟုတ္ေသမ 
၀င္ေငြမခမြး၊ အျ္မြး SEE ၀င္ေငြမခမြးထပ္မံေပါင္ြးျဖည္ွ်ာ့သည္ (လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၂)။ 
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ျပညေ္ထမငစ္ရုနပ္ံုေငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး ရနပ္ံုေငြ/ဘတဂ္ခက ္

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး၀နႀ္ကြီးမခမြး (အစိြုးရ) 

ဇယမြး ၁ ရိ  
တမ၀နမ္ခမြး၏ 
သမမန္သုံြးေငြ 
အတြက္ ေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 
အလုံြးအရင္ြး 

ေငြလုံြးေငြရင္ြး ရင္ြးာီႏ ြး 
ျမႇ်ဳပ္ာႏ ံမႈာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရမဲႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး ရန္ပံုေငြ 
အစမြးထုိြးစမီံကိန္ြးမခမြး 
အတြက္ ပံုေငြနည္ြးေပၚ 

အေျ္ တညေ္သမ 
ေထမက္ပံွ်ာ့မႈအလုံြးအရင္ြး 

CDF, GAD, M&A 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၁ 
(ကခန္ြးမမေရြး) 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၂ 
(ပညမေရြး) 

က႑တစ္္ု္ ခင္ြးစ ီဗဟုိအမြးျပ်ဳမႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္င္ြး 
● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြး ျပည္နယ္/ 

တုိင္ြးေဒသႀကီြးအတြက္ စုေပါင္ြးေငြကုိ 
သတ္မ တ္ျ္င္ြး 

● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြးသည္ 
ျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြး/ဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငျ္ဖင္ွ်ာ့ 
စမ္ြးသပ္ေဆြြးောႏြြးၿပီြး ပံုေသနည္ြး 
တည္ေဆမက္ျ္ င္ြး 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၁ 

ဌမန ၁ 
(သစေ္တမ) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၂ 

ဌမန ၂ 
(အိြုးအမိ)္ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ျပညသ္ူ႔ 
ေဆမကလ္ပုေ္ရြး 

ဌမန 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၁ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၂ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၃ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး 
ေကမက္္ ရံရိ သည္ွ်ာ့ 
အ္ြန၀္ငေ္ငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ဌမန 

(ပညမေရြး) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးအဆင္ွ်ာ့ 

ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကြီးဌမန 
(ကခနြ္းမမေရြး) 

ျပညန္ယ္/တုိင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရ 
သြင္ြးအမြးစ ု



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၃။ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ ေဒသတြင္ြးအေျ္္ံအေဆမက္အဦြးမခမြးတည္ေဆမက္ေရြးအတြက္ သီြးျ္မြးဘတ္ဂခက္အေနာႏ င္ွ်ာ့ ရ ိေသမရနပ္ံုေငြမခမြး 
လည္ြးရ ိသည္။ ယင္ြးတုိ႔ကို ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၊ ေဒသတြင္ြးလႊတ္ေတမ္အမတ္မခမြး ာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြးသုိ႔ ေအမက္တြင္ အေသြးစိတ ္
ေဖမ္ျပထမြးေသမ သီြးသန္႔ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ စီမံ္န္႔္ြေဲရြးစနစ္အမခ်ိဳြး မခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့ ေဒသာၲႏရ္ြေဲ၀မႈပံုစံေအမက္တြင္ ္ြေဲ၀သည္ (လမ္ြးေၾကမင္ြး-
၃)။ 

ဤဘ႑မေငြ္ြေဲ၀ေရြးစနစ္သည္ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး လက္ရ ိာႏ င္ွ်ာ့ အနမဂတ္တြင္ ေပၚလမမည္ွ်ာ့ မူ၀ါဒမခမြး 
အေပၚမခမြးစြမသက္ေရမက္မႈရ မိည္ျဖစ္သည္။ ပထမဆံုြးအေနျဖင္ွ်ာ့ အထက္ပါလမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြး္ုစလံုြး တြင္ စုစုေပါင္ြးရနပ္ံုေငြအရင္ြးအျမစ္ပမမဏာႏ င္ွ်ာ့ 
ာႏိုင္ငံတ၀ မ္ြးေဒသမခမြးသုိ႔ မည္သုိ႔္ြေဲ၀မည္ကုိ သီြးျ္မြးစ ီဆံုြးျဖတ္ေသမအစီအမံမခမြး ရ ိၾကသည္။ ထိုအစီအမံမခမြးေပၚမူတည္ၿပီြး ဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခ 
ထမြးေသမ ဘ႑မေရြးစနစ္သစက္ ေဒါင္လိုက္ာႏ င္ွ်ာ့ အလခမြးလိုက္ာႏ စ္မခ်ိဳြးလံုြးတြင္ရ ိေနေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ ဟန္္ခက္မညီမႈမခမြးကုိ ေျဖရ ငြ္း 
ေပြးာိုႏင္ျ္င္ြးရ မိရ ိဆံုြးျဖတ္သြမြး မည္ျဖစ္သည္။ ဟန္္ခက္မညီမ ခမႈဆိုသည္မ မ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ၾကမြးတြင္လည္ြးေကမင္ြး၊ ာႏို္င္ငံေဒသ 
အသီြးသီြးၾကမြးတြင္ေသမ္လည္ြးေကမင္ြး ရန္ပံုေငြအသံုြးလိုအပ္္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ ရရ ိာ္ုိႏင္ေသမ ရန္ပံုေငြပမမဏ ကြမဟျ္င္ြးကိုဆုိလို သည္ (ဇယမြးကြက-္ ၂)။  

ဇယမြးကြက-္ ၂ ေဒါငလ္ိကုာ္ႏ င္ွ်ာ့ အလခမြးလိကုဘ္႑မေရြးဟန္္ ခကည္မီႈ 

ေဒါင္လိုက္ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ညီမႈဆိုသည္မ မ အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ပါ၀င္ေသမ အစိုြးရတစ္္ုလံုြး၏ ရန္ပံုေငြ လိုအပ္္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ ရရ ာိႏိုင္ေသမ 
ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးအၾကမြး အ္ခ်ိဳြးအစမြးကုိဆိုလုိသည္။ ေဒါင္လိုက္ဟန္္ခက္မညီမႈဆို သည္မ မ အသုံုြးစရိ္တ္လုိအပ္္ခက္ကုိ အ္ြန္ဘ႑မ 
၀င္ေငြမခမြးက ေကမင္ြးစြမမျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးေပြးာႏုိင္ျ္င္ြး (ရန္ပံုေငြမ္ခေပြးာိုႏင္ ေသမ၀န္ေဆမင္မႈမခမြး) ာႏ င္ွ်ာ့ ျဖစ္္ဲေသမ ရန္ပံုေငြပိုလ ခံေနမႈတို႔ုျဖစ္သည္။ 

အလခမြးလုိက္ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ညီမႈဆိုသည္မ မ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးကဲွ်ာ့သုိ႔ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္ ေဒသယူ နစ္အသီြးသီြးအတြက္ 
မ ခတေသမရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀သတ္မ တ္ေပြးမႈကို ဆိုလုိသည္။ အလခမြးလုိက္ဟန္္ခက္မညီမႈဆိုသည္မ မ တန္ြးတူညီမ ခေသမ အသံုြးစရိ္တ္လုိအပ္ေငြေပၚတြင္ 
အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ပထ၀ီေဒသမခမြးက ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္ပိုရၿပီြး အ္ခ်ိဳ႕က ေလခမွ်ာ့ရေသမ အေျ္အေနကိုဆုိလိုသည္။ 

ဒုတိယအ္ခက္မ မ အထက္ပါလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးအသီြးသီြးတြင္ မည္သည္ွ်ာ့ သီြးသန္႔တမ၀န္၀တၱရမြးမခမြးရ ိေနၾကသည္ကုိ ရ င္ြးရ င္ြးလင္ြးလင္ြး 
မသိရျ္င္ြးျဖစ္သည္။ States and Regional Governments in Myanmar စမတမ္ြးတြင္ေဖမ္ျပထမြး သလုိ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးကုိ 
ျပည္ေထမငစ္ုအဆင္ွ်ာ့ သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ တမ၀န္မခမြးေပြး အပ္ထမြးေသမ္လည္ြး အျ္မြးေသမ လုပ္ငန္ြးက႑မခမြးအတြက္ 
တမ၀န္္ြေဲ၀မႈာႏ င္ွ်ာ့ ၀နႀ္ကီြးဌမနတစ္္တုည္ြးေအမက္ရ ိ လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးကုိ အုပ္္ခ်ဳပ္မႈေဒသအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ တမ၀န္္ြေဲ၀မႈတို႔ကုိပါ အေျ္္ံဥပေဒတြင္ 
ရ င္ြးလင္ြးစြမေဖမ္ျပထမြး ျ္င္ြးမရ ိေပ။42 ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ၀န္ႀကီြးဌမနတစ္္ ုေအမက္ရ ိ ဌမနအသီြးသီြးသို႔ မတူညီေသမလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးမ  ရန္ပံုေငြမခမြး၀င ္
ေရမက္လမျ္င္ြးမခမြးျဖစာို္ႏင္သည္။ အ္ခ်ိဳ႕ရန္ပံုေငြမခမြးမ မ မိ္င္၀န္ႀကီြးဌမန၏ေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္မ လမၿပြီး အ္ခ်ိဳ႕ရန္ပံုေငြမခမြးမ မ မူ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးရန္ပုေံငြမ လမျ္င္ြးျဖစ္ာ္ိုႏင္သည္။ လက္ေတြ႕တြင္လည္ြး အ္ခ်ိဳ႕ေသမျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး မခမြးရ ိ အ္ခ်ိဳ႕ေသမဌမနမခမြးတြင္ 
ျပည္ေထမငစ္ုရနပ္ံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးရနပ္ံုေငြာႏ စ္မခ်ိဳြးလံုြးမ လမေသမ ဘတ္ဂခက္မခမြးရ ိေနၾကသည္။ ယင္ြးသည ္ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြး 
စီမံသံုြးစြရဲမတြင ္မထိေရမက္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ံယူမႈအမြး နည္ြးျ္င္ြးတို႔ကုိ ျဖစ္ေပၚေစာုိႏင္သည္။ 

ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရ ိ ဘတ္ဂခက္ဆုိင္ရမ၀န္ထမ္ြးမခမြးကလည္ြး လမ္ြးေၾကမင္ြးာႏ စ္္ုစလံုြးမ  ရန္ပံုေငြရရ ၾိကေသမ အ္ခ်ိဳ႕ေသမဌမနမခမြးသည္ 
မိ္င္ဌမနမ တစ္ဆင္ွ်ာ့လမေသမ ျပည္ေထမင္စုရနပ္ံုေငြကုိသမသုံြးၿပီြး ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး ရန္ပံုေငြကုိ မသံုြးပဲထမြးတတ္ၾကသည္ဟု အတည္ျပ်ဳ 
ေျပမၾကမြးၾကသည္။ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲေသမလုပ္ငန္ြးစဥ္တြင္လည္ြး အ္ခင္ြး္ခင္ြးေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးာႏိုင္ေသမအေျ္အေနမခ်ိဳြးရ ိမေနေပ။ ဥပမမ အမြးျဖင္ွ်ာ့ 
ျပည္ေထမငစ္ု၀နႀ္ကီြးဌမနမခမြးသည္ မိမိတို႔ဌမန အလိုက္ဘတ္ဂခက္ကုိသီြးျ္မြးေရြးဆြဲၾကၿပီြး ေဒသမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ႀကိ်ဳတင္တိုင္ပင္ာိုႏင္ျ္င္ြးမရ ိသလုိ ျပည္နယ္/ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးေငြစမရင္ြးဌမနမခမြးကလည္ြး ဌမနတစ္္ု္ခင္ြးစီအလိကု္ ဘတ္ဂခက္လုိအပ္္ခက္ကုိ ေဆြြးောႏြြးာႏုိင္ျ္င္ြးမရ ပိဲ ၎တုိ႔၏ဘတ္ဂခက္ကုိ 
လႊတ္ေတမ္သုိ႔တင္ၾကရျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ထို႔ေနမက ္ လႊတ္ေတမ္ဘတ္ဂခက္ေကမ္မတီက ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
ဘတ္ဂခက္ကုိ ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့တြင္ ဆံုြးျဖတ္သည္။43 ထိုအေျ္အေနသည္ ဘတ္ဂခက္လမ္ြး ေၾကမင္ြးာႏ စ္္ုာႏ င္ွ်ာ့ ၎တုိ႔ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့မည္ွ်ာ့ 
လုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြးအၾကမြးဆက္စပ္မႈကို ေကမင္ြးစြမတည္ေဆမက္ာႏုိင္ျ္ငြ္းမရ ိ ေသမေၾကမင္ွ်ာ့တမ၀န္္ံယူမႈကိအုမြးနည္ြးေစပါသည္။ 

                                                           
42 Nixon et al., ျမန္မမာိုႏင္ငံ တုိင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္မခမြးရ  ိအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးစနစ၊္ စမမခက္ာႏ မ ၂၅-၂၆ တြငရ္ႈ။ ဥပမမ- တုိင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယမ္ခမြးကိ ုလယယ္မာႏ င္ွ်ာ့ 
ဆည္ေျမမင္ြးဝန္ႀကီြးဌမန၊ သစေ္တမာႏ င္ွ်ာ့ သတၱ်ဳဝန္ႀကီြးဌမန စသည္ွ်ာ့ တ္ခိ်ဳ႕ေသမ ဌမနဆိုင္ရမမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးေဆမငရ္ြက္္ ခက္မခမြး လႊဲေျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးျဖစ္ၿပီြး၊ တျ္မြး 
ဌမနဆိုင္ရမမခမြးအမြး လႊဲေျပမင္ြးျ္င္ြးမရ ိပါ။  
43 လူေတြ႔ဆံုေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ တုိင္ြးေဒသႀကီြး/ျပညန္ယ ္ဘ႑မေရြး ညြန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြး (မတလ္ ၂၀၁၄)  



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေနမက္ဆုံြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ အဆိုပါဘ႑မေရြးက႑ဖြ႕ဲစည္ြးပံုမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျမနမ္မာုိႏင္ငံ၏ဘတ္ဂခက္တြင္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ ေအမက္ ဘတ္ဂခက္လမ္ြးေၾကမင္ြး 
သံုြး္ုစလံုြးကို သီြးျ္မြးစီေဖမ္ျပသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ေငြလုံြးေငြရင္ြး ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးာႏ ငွ်ာ့္ သက္ဆိုင္ရမေဒသအတြင္ြး 
ေကမက္္ံရရ ိေသမ အ္ြန္ဘ႑မေငြမခမြး (လမ္ြးေၾကမင္ြး ၂ ာႏ င္ွ်ာ့ ၃) ကိ ု ျပည္ေထမင္စာုႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး ဘတ္ဂခက္တြင္ထည္ွ်ာ့သြင္ြး 
ေဖမ္ျပသည္။ သို႔ရမတြင္ ၀န္ႀကီြးဌမနအလိုက္ ဗဟိုမ  ျပည္နယ္တုိင္ြးမခမြးသုိ႔ ္ြေဲ၀ေပြးေသမရန္ပံုေငြမခမြး (လမ္ြးေၾကမင္ြး ၁) ကိုမူ ျပည္ေထမင္စု 
ဘတ္ဂခက္တြင္ ထည္ွ်ာ့သြင္ြး ေဖမ္ျပျ္င္ြးမျပ်ဳေပ။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စု၀နႀ္ကီြးဌမနမခမြးက ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအတြက္ သီြးသန္႔္ြေဲ၀သံုြးစြဲ 
ေသမဘတ္ဂခက္ပမမဏကို သိရ ိာိုႏင္ျ္င္ြးမရ ိပ ဲသက္ဆိုင္ရမ၀န္ႀကီြးဌမနအေနာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံအတြင္ြးရ ိ ေဒသမခမြးသို႔မည္သည္ွ်ာ့ ေပၚလစီျဖင္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀ 
သံုြးစြသဲည္ကို မသိရေပ။ ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးတြင္ လက္ေအမက္္ံေဒသာႏၲရဌမန္ြအဲဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ အတြက္ ဘတ္ဂခက္မခမြးရ ိေသမ္လည္ြးမခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ 
စီမံကိစၥရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ထိန္ြးေကခမင္ြးေရြးအတြက္သမ ရည္ရြယ္ေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

အထက္ပါအ္ခက္မခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျမနမ္မာိ္ုႏင္ငံ၏ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပြီး အေျ္္ံအကခ ဆံုြးေမြး္ြန္ြးမခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ 
ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ျပည္သူ႔ဘ႑မမခမြးထဲမ  မည္သည္ွ်ာ့အ္ခ်ိဳြးအစမြးကုိ ေဒသာႏၲရအစုိြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ ္ြေဲ၀ေပြးၿပီြး၊ မည္သည္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့မခမြးသုိ႔ 
မည္မ ခ္ြေဲ၀သည္၊ မည္သည္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးအတြက္္ြေဲ၀သည္ စသည္တို႔ကုိ ေျဖၾကမြးရန္္က္္ေဲနျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အကယ္၍ ျပည္သူ႔ဘ႑မေငြမခမြး 
ကိုျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးသုိ႔သမ တိုက္႐ူးိုက္္ြေဲ၀ေပြးသည္ဟု နမြးလည္ပါက ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ 
အရ ိန္အဟုန္ျမင္ွ်ာ့မမြးလမေန သည္ဟ ု ႐ူးႈျမင္ာိ္ုႏင္မည္ျဖစ္သည္။ အစိုြးရ၏ဦြးစမြးေပြးမူ၀ါဒမ မ ျပည္ေထမင္စအုသံုြးစရိတ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
အသံုြးစရိတ္ အ္ခ်ိဳြးအစမြးျမင္ွ်ာ့မမြးလမေရြးပင္ျဖစ္သည္။ နိဒါန္ြးအ္န္ြးတြင္ဆို္ဲွ်ာ့သလိုပင္ ျပည္ေထမင္စုမ  ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ 
ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြအျဖစ္ေပြးေသမပမမဏမ မ ၿပီြး္ဲွ်ာ့ေသမာႏ စ္က ၃ ဆတုိြးတက္္ဲွ်ာ့ၿပီြး ၁၁.၈% သို႔ ေရမက္ရ ိ္ဲွ်ာ့သည္။ ၂၀၁၄-၁၅ ဘတ္ဂခက္ 
ျပင္ဆငေ္ရြးဆြဲသည္ွ်ာ့ကမလတြင္ အမခ်ိဳြးသမြးစီမံကိန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စီြးပြမြးေရြးဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈ ၀န္ႀကီြးဌမနသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခထမြးေသမ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး 
ရန္ပံုေငြပမမဏကို ၁၅% အထိတုိြးျမႇင္ွ်ာ့ေရြးဆြဲရန ္သမၼတ႐ူးံုြးမ  ၫႊန္ၾကမြးထမြးေၾကမင္ြးသိရသည္။44 

ထိုသုိ႔ ေဒသာႏၲရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အမြး အ္ြန္၀င္ေငြ၊ အစိုြးရအသံုြးစရိတ္ာႏ င္ွ်ာ့ စုစုေပါင္ြးျပည္တြင္ြးထုတ္ကုန္တို႔ကုိ ပိုမိုတိုြးျမႇင္ွ်ာ့ ္ြေဲ၀ေပြးရန ္
ဆံုြးျဖတ္္ခက္အမြး အထက္မ ္ခမ တ္သည္ွ်ာ့ပံုစံျဖင္ွ်ာ့ ဗဟိုအစိုြးရကဆုံြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးမခ်ိဳြးကို ကမမၻ႕ာိုႏင္င ံအမခမြးအျပမြးတြင္ေတြ႕ာႏို္င္သည္။ 

ာႏို္င္ငံေရြးအရဆိုေသမ္ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးသုိ႔ အစိ္ုြးရအသံုြးစရိ္တ္မည္ေရႊ႕မညမ္ ခလႊေဲျပမင္ြးေပြးမညက္ို ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့တြင္ သမၼတက 
အဆိုျပ်ဳၿပီြး လႊတ္ေတမ္ကဆံုြးျဖတ္အတည္ျပ်ဳေပြးရန္မ မ ပိုမိုလြယ္ကူသည္။45 

သို႔ရမတြင္ ထိုသုိ႔ဆံုြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးသည္ ႀကီြးမမြးေသမျပႆနမမခမြးကုိျဖစ္ေစာိုႏင္ၿပီြး ပမမဏႀကီြးေသမ ဆိုြးကခ်ိဳြးမခမြး လည္ြးရ ိေနသည္။46 
ထိုသုိ႔ဆံုြးျဖတ္ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးကုိင္တြယ္သုံြးစြာဲႏိုင္ေသမ ဘတ္ဂခက္ ပမမဏတစ္္ုရရ ိသည္မ န္ေသမ္လည္ြး ထိုပမမဏ 
သည္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္သံုြးစြေဲသမ ဘတ္ဂခက္ပမမဏကို အမ န္ တကယ္ထင္ဟပ္ာႏုိင္ျ္င္ြးမရ ပိါ။ အဘယ္ွ်ာ့ေၾကမင္ွ်ာ့ဆိုေသမ္ အေရြးပါေသမ 
လူမႈေရြးာႏ င္ွ်ာ့စီြးပြမြးေရြးဆိုင္ရမကခ္ံသံုြးစြမဲႈ အမခမြးစုကို ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္ေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္မ  သံုြးစြေဲနေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္။ 

ပို၍အေရြးႀကီြးေသမအ္ခက္မ မ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့္ခိတ္ဆက္ေဆမင္ရြက္ရမည္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးမခမြးအတြက္ 
အဆက္အစပ္ကို ထိ္ိုက္ေစၿပီြး၊ လုပ္ငန္ြးၿပီြးစီြးေအမင္ေဆမငရ္ြက္ရန္လိအုပ္သည္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြပမမဏကိ ုလည္ြးေလခမွ်ာ့နည္ြးေစပါသည္။ အစိုြးရဘ႑မေရြး 
တမ၀န္ရ ိသူတစ္ဦြးက ေအမက္ပါအတိုင္ြးမ တ္္ခက္ေပြးထမြးသည္။ 

ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးေတြရဲ႕အသံုြးစရိတ္အတြက္ ဘယ္လိုဘတ္ဂခက္္ခေပြးရမယ္ဆုိတမ အ္က္အ္ဲရ ိပါတယ္။ ဘမျဖစ္လို႔လည္ြး 
ဆိုေတမွ်ာ့ ျပည္နယ္/တုိင္ြးေဒသႀကီြးေတြသံုြးစြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရတဲွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ေ္ါင္ြးစဥ္ေတြကမရ င္ြးလင္ြးသလို ဘတ္ဂခက္အမခမြးစုႀကီြးကလည္ြး 
ျပည္ေထမငစ္ု၀နႀ္ကီြးဌမနေတြအတြက္ပဲျဖစေ္နတယ္။47 

လက္ေတြ႕တြင္လည္ြး ထိုိသုိ႔ေဆမင္ရြက္ေသမေပၚလစီ၏ရလမဒအ္ေနျဖင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ လိုသလိုေပါင္ြးစပ ္
ေရႊ႕ေျပမင္ြးၿပီြး သက္ဆိုင္ရမေပၚလစီအရသတ္မ တ္ထမြးေသမ ကိုတမျပည္ွ်ာ့ေအမင္မျဖစ္မေနေဆမင္ရြက္ ၾကသည္ွ်ာ့ပံုစံျဖစ္လမ္ဲွ်ာ့သည္။ ျဖစ္သင္ွ်ာ့ေသမ 
အေျ္အေနျဖစ္သည္ွ်ာ့ မူ၀ါဒပန္ြးတိုငာ္ႏ င္ွ်ာ့ ဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြး၊ စီမံကိန္ြးမခမြး၊ တိကခစြမသတ္မ တ္ထမြးေသမ ၀န္ေဆမင္အရည္အေသြြးမခမြးအတြက္ 
ဘတ္ဂခက္သတ္မ တ္ျ္င္ြးမခ်ိဳြးမခမြးကုိ မေတြ႕ရေတမွ်ာ့ေပ။ ျမန္မမာိုႏင္ငတံြင္ လက္ရ ိေဆမင္ရြက္ေနေသမပံုစံမ မ ာႏုိင္ငံေရြးအရသတ္မ တ္ထမြးေသမ 

                                                           
44 လူေတြ႔ဆံုေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ ဘ႑မေရြးဝန္ႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ အမခိ်ဳြးသမြးစီမကံနိ္ြး ဝန္ႀကီြး (ာႏုိဝင္ဘမ၊ ဒီဇငဘ္မလ ၂၀၁၃) 
45 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 17 တြင္ရႈ 
46 Ibid.,2 တြင္ရႈ 
47 လူေတြ႔ဆံုေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ Union Government Official (November 2013) 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အသံုြးစရိတ္ပမမဏသို႔ မေရမက္ေရမက္ေအမင ္ဘတ္ဂခက္ေ္ါင္ြးစဥ္တစ္္ုေအမက္မ  လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေနမက္ေ္ါင္ြးစဥ္တစ္္ ုေအမက္သုိ႔ အေၾကမင္ြး 
ျပ္ခက္တစ္စံုတရမမရ ိပ ဲလႊေဲျပမင္ြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ 

သမၼတ႐ူးံုြး၀န္ႀကီြးမခမြးက ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးတုိြးျမႇင္ွ်ာ့ေရြးအတြက္ ဖိအမြးေပြးေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ 
အစည္ြးအေ၀ြးထို္င္သည္ွ်ာ့အ္ခိန္တြင္ အ္ခ်ိဳ႕ေသမလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးကုိ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး အစိုြးရဘတ္ဂခက္ေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္သို႔ 
အလံုြးလိုက္လႊဲေပြးလိုက္ၾကသည္။48 

ထိုသုိ႔လႊေဲပြးလိုက္ေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးသည္ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ဥံပေဒပါ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရတမ၀န္၀တၱရမြးမခမြး ာႏ င္ွ်ာ့ ကိုက္ညီမႈမရ သိည္မခမြး 
လည္ြး ရ ိာိုႏင္သည္။ အလမြးတူပင္ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစုိြးရမခမြးကလည္ြး ျပည္ေထမင္စုေငြလုံေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြပိုရရန ္
ေမ ခမ္ကိုြးၿပီြး SEE အသံုြးစရိတ္မခမြးကုိ ၀န္ႀကီြးဌမနလက္ေအမက္္ဌံမနမခမြးသုိ႔ လႊေဲျပမင္ြးၿပီြး ေဖမ္ျပေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ဤနည္ြးျဖင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရ၏ အ္ြန္၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ အသံုြးစရိတ္ကြမဟ္ခက္ ပိုႀကြီးသြမြးေအမင္လုပ္ေလွ်ာ့ရ ိျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စုေငြလုံြးေငြရင္ြး ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ 
ာႏ င္ွ်ာ့ ထုတ္ေ္ခြးေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ရ င္ြးလင္ြးျပတ္သမြးမႈမရ ိျ္င္ြး၊ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအၾကမြးဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀မႈ ေရ ႕ေနမက္မညီ၊ 
မမ ခမတျဖစျ္္င္ြးမခမြး ေပၚေပါက္ရသည္။49 

ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးကုိ လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးသတ္မ တ္ေပြးရမတြင္လည္ြး မၾကမ္ဏဆိုသလိုပင ္ ရန္ပံုေငြလမ္ြးေၾကမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္ရမည္ွ်ာ့ 
လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးအၾကမြး အဆက္အစပ္ျပတ္သြမြးၿပီြး ‘ရန္ပံုေငြမရ ိ၊ လုပ္ငန္ြးေ္ါင္ြးစဥ္သမရ ိ’ ေသမ အေျ္အေနာႏ င္ွ်ာ့လည္ြး ႀကံ်ဳရတတ္ျပန္သည္။ 
ထို႔ျပင္ျမန္မမာိုႏင္ငံတြင ္လက္ရ ိႀ ကံ်ဳေနရေသမအေျ္အေနမခမြးကုိ ေထမက္္ခင္ွ်ာ့ ၿပီြး ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးတြင္ ဆန္႔ကခင္ဘက္ 
အာႏၲရမယ္ႀကံ်ဳလမရာႏုိင္သည္ဟု သံုြးသပ္ရသည္။ လက္ရ ိျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ္ြေဲ၀္ခေပြးေသမဘတ္ဂခက္အသံုြးကို ၎တုိ႔က 
တစ္စိတ္တပိုင္ြးသမ တမ၀န္္ရံျ္င္ြး ျဖစ္ရမ ေဒသာၲႏရဘတ္ဂခက္မခမြးပိုတိုြးသြမြးသည္ာႏ င္ွ်ာ့တၿပိ်ဳင္နက္ လူမႈေရြး၊ စီြးပြမြးေရြးအရအေရြးပါသည္ွ်ာ့ 
ျပည္ေထမငစ္ ု ရန္ပံုေငြမခမြးေလခမွ်ာ့ပါြးသြမြးမည္ွ်ာ့အာႏၲရမယ္ရ ိသည္။ ဥပမမ ေဒသာႏၲရ၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးအတြက္ ဘတ္ဂခက္ကုိလိုသည္ထက္ပို သံုြးမိၿပီြး 
ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးက႑မခမြးတြင္ ဘတ္ဂခက္္ခ်ိဳ႕တဲွ်ာ့မႈမခမြးပိုုျဖစ္ာ္ိုႏင္သည္ွ်ာ့ အာႏၲရမယ္ရ ိသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၏ တိုက္႐ူးိုက္ 
ထိန္ြး္ခ်ဳပ္ေဆမင္ရြက္မႈေအမက္၌ရ ိေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိအေသြးစိတ္ဘတ္ဂခက္တြက္္ခက္၍ ္ခထမြးေပြးျ္င္ြးမဟုတ္ပ ဲ လက္ရ ိ ဘ႑မေရြးက႑ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးအေနျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေနေသမ အ္ခ်ိဳြးအစမြး သတ္မ တ္၍ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀ေပြးေနျ္င္ြးသည္ ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့၀န္ေဆမင္မႈ 
လုပ္ငန္ြးအနည္ြးငယ္ကုိသမ လိသုည္ထက္ပို ေသမ ရန္ပံုေငြမခမြး္ခထမြးေပြးမိၿပီြး ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့၀န္ေဆမင္မႈမခမြးအတြက္ လိုေငြႀကီြးႀကြီးမမြးမမြး 
ျပာိုႏင္သည္ွ်ာ့ အာႏၲရမယ္ႀကီြးရ ိေနသည္။ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးက ဘတ္ဂခက္ကုိပိုလ ခံသံုြးစြာဲႏုိင္ၿပီြး ဗဟိုအစုိြးရတြင္ ေငြကခပ္ေနေသမအေျ္အေနမခ်ိဳြးကို 
၁၉၉၀ ျပည္ွ်ာ့လြန္ာႏ စ္မခမြးအတြင္ြးက တ႐ူးုတ္ာႏိုင္ငံတြငႀ္ကံ်ဳ္ဲွ်ာ့ရဖူြးသည္။ ထိုစဥ္က ယ္ုျမနမ္မာ္ိုႏင္ငံာႏ င္ွ်ာ့အလမြးတူ ေဒသာႏၲရ၀င္ေငြအေျ္္ံတြက္္ခက္သည္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးကို တ႐ူးုတ္ာႏုိ္င္ငံတြငေ္ဆမင္ရြက္ေန ္ခိန္ျဖစ္သည္။50 ထိုသုိ႔ေသမအေျ္အေနမခ်ိဳြးေပၚေပါက္ျ္င္ြးမ  
ေရ မင္လခမြးာိုႏင္ရန္အတြက္ နိဒါန္ြးတြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြး၏မ႑ိ်ဳင္ႀကီြးေလြး္ုကို လိုအပ္သလုိ္ခိန္ညိႇေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး၊ 
ျပည္ေထမငစ္ုအစိုြးရာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစုိြးရ မခမြးအၾကမြး ရ င္ြးလင္ြးျပတသ္မြးေသမ လုပ္ငန္ြးတမ၀န္္ြေဲ၀မႈမခမြးထမြးရ ိျ္င္ြးစသည္တို႔လိုအပ္ေပသည္။ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
48 လူေတြ႕ဆံုေမြးျမန္ြး၊ Union Government Official (February 2014) 
49 လူေတြ႕ဆံုေမြးျမန္ြး၊ Union Government Official (November 2014). In general, Union aid for ministry department has been considered grants, but for 

SEEs has been accounted as loans.  
50 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 17 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အပိငုြ္း (၃) 

ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလခမွ္်ာ့ ခေရြးလပုင္နြ္းလမြ္းျပေျမပံုကိ ုပံုေဖမ္ျ္ငြ္း 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးဆိုင္ရမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးတြင္ ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ေဒသာၲႏရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔လႊဲေျပမင္ြးေပြး 
မည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးကုိ အစံုအလင္ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးဖို႔လိုသည္။ ‘ေဒသာၲႏအဆင္ွ်ာ့ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္ရမတြင ္
အစိုြးရမခမြးအေနျဖငွ်ာ့္ ၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးေပြးျ္င္ြးအပါအ၀င္ ျပည္သူလထူုာႏ င္ွ်ာ့ ထိေတြ႕ဆက္ဆံသည္ွ်ာ့ နည္ြးလမ္ြးအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးရ ိာႏို္င္သည္ကို အသိအမ တ္ 
ျပ်ဳဖို႔လိုသည္’။51 ၿပီြး္ဲွ်ာ့ေသမအ္န္ြးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးလႊဲေျပမင္ြးေပြးရမတြင္ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလခမွ်ာ့္ခသည္ွ်ာ့ပံုစံာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရလုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့အမဏမေပြးသည္ွ်ာ့ပံုစံာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြးကို ေရမောႏ မအသံုြး္ခသည္ွ်ာ့အေနအထမြးမခမြးကုိေတြ႕ရမည္ 
ျဖစ္သည္။52 ထိုလမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္ု္ ခင္ြးစီသည္ ေဒသာႏၲရအဆင္ွ်ာ့ရ ိ အဖြဲ႔အစည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ စြမ္ြးေဆမင္ရည္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တိုက္႐ူးိုက္သက္ဆုိင္သည္သမမက 
ယင္ြးတုိ႔သည္ ဗဟိုအစိုြးရ၏ေဒသာႏၲရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ယံူာႏိုင္မႈအေျ္အေနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ေဒသာႏၲရအဖြဲ႔အစည္ြး အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ၾကမြးရ ိ 
ဆက္ဆံမႈပံုစံမခမြးကုိလည္ြးေဖမ္ျပေနသည္။ ထိုလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ဆိုင္သည္ွ်ာ့ မဟမဗခ်ဴဟမမခမြးအမြးလုံြးတြင္ ဗဟိုအစိုြးရ၏အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ 
ဆင္ွ်ာ့အၾကမြး္ခိတ္ဆက္ေဆမင္ရြက္ာႏိုင္စြမ္ြးကုိျမႇင္ွ်ာ့တင္ရန္အတြက္ပါ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးသည္။53 

ယ္ုေဖမ္ျပသည္ွ်ာ့ ‘အစုိြးရအဖြ႕ဲအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့’ ္ခဥ္ြးကပ္ပံုသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးေဆမင္ရြက္ေနသည္ွ်ာ့ အစိုြးရစနစ္မခမြးကုိ နမြးလည္ရန္ာႏ င္ွ်ာ့ 
ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးကုိအေထမက္အကူျဖစ္ေစရန္အတြက္ မခမြးစြမအေရြးပါသည္။ 

ေဒသာၲႏရအစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုအစိုြးရတို႔သည္ အ္ခင္ြး္ခင္ြးသီြးျ္မြးစီတည္ရ ိေနေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးမဟုတ္ၾကပဲ အျပန ္
အလ န္အမီသဟဲျပ်ဳေနၾကရေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးေဆမင္ရြက္မလမြး၊ မေဆမငရ္ြက္ 
ဖူြးလမြး သို႔မဟုတ္ မည္သုိ႔ေသမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးမိုဒယ္ကုိကခင္ွ်ာ့သံုြးမည္နည္ြးဟူေသမ ေမြး္ြနြ္းမခမြးအစမြး အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြး 
အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ရ ိ တမ၀န္ရ ိသူမခမြးအၾကမြးတြင္ ျပည္သူ႔ဘ႑မေငြမခမြးသံုြးစြမဲႈာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ထိေရမက္ေကမင္ြးမြန္မႈ၊ တရမြးမ ခတမႈာႏ င္ွ်ာ့ 
ေရရ ည္တည္တံွ်ာ့္ိုငၿ္မ ဲ ေသမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေဖမ္ေဆမင္ာုိႏင္မႈတို႔အတြက္ လိုအပ္ေသမစြမ္ြးေဆမငရ္ည္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပူြးေပါင္ြးညိႇာႏိႈင္ြးေဆမင္ရြက္မႈတို႔ကို 
တိုြးတက္ေအမင္ေဆမင္ ရြက္ေပြးျ္င္ြးကသမ အဓိကကခေသမအ္ခက္ျဖစ္သည္။54 

ျမန္မမာိုႏင္ငံတြင ္ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးကို ေအမင္ျမငစ္ြမေဆမငရ္ြက္ာုိႏင္ရန္မဟမဗခ်ဴဟမတစ္ရပ္္ခမ တ္မည္ဆိုပါက အထက္ေဖမ္ 
ျပပါလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးအမြးလုံြးတြင္ ဗဟိုအစိုြးရာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးအၾကမြး ဘ႑မေရြးက႑ဆက္ဆံေရြးမခမြးကုိ တိုြးတက္ေကမင္ြးမြန္ေအမင ္
ေဆမင္ရြက္ေပြးဖို႔လိုသည္။ လက္ရ ိအ္ခိန္အထိျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ္်ာ့ ခေရြးကို အဓိကေမမင္ြးာႏ င္ေသမအင္အမြးစု 
ျဖစ္သည္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံဘ႑မမခမြးကုိျပညန္ယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔မ ခေ၀ေပြးရန္ ဗဟိုအစိုြးရမ  အထက္မ ေအမက္သုိ႔ဆင္ြးသက္သည္ွ်ာ့ပံုစံျဖင္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္ 
ေနျ္င္ြးမ မ ေအမက္ပါအေၾကမင္ြးာႏ စ္္ခက္ေၾကမင္ွ်ာ့ သင္ွ်ာ့ေလခမ္လံုေလမက္ျ္င္ြးမရ ိဟုဆုိာုိႏင္သည္။ 

ပထမအ္ခက္မ မ လက္ရ ိစနစ္သည္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ရ ိ အစိုြးရအလႊမတစ္မခ်ိဳြးတည္ြးကိုသမ အဓိကအမ႐ူးံုစိုက္သည္။ သို႔ရမတြင ္
ဗဟိုအစိုြးရက မည္သည္ွ်ာ့အတြက္ေၾကမင္ွ်ာ့ အ္ခ်ိဳ႕ေသမရန္ပံုေငြမခမြးကုိ လႊေဲျပမင္ြးေပြးရသနည္ြး၊ ထိုလႊဲေျပမင္ြးေပြးေသမရနပ္ံုေငြမခမြးကုိ ျပည္နယ္/တိုင္ြး 
ေဒသႀကီြးမခမြးအၾကမြးမည္သုိ႔္ြေဲ၀မည္နည္ြးစေသမ ေမြး္ြန္ြးမခမြးကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးထမြးျ္င္ြးရ ပိံုမေပၚေပ။ ဒုတိယအ္ခက္မ မ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးအၾကမြးရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးသည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္ု၊ ာႏ စ္္ုကိုသမထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးထမြးသည္ွ်ာ့အ္ခက္ျဖစ္သည္။ လက္ရ  ိ
လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးမ မ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၏ အကန္႔အသတ္ာႏ င္ွ်ာ့ရ ိေနေသမလုပင္န္ြးတမ၀န္အနည္ြးငယ္အတြက္ ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀္ခထမြး 
ေပြးျ္င္ြး၊ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြေ္ါင္ြးစဥ္အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးေအမက္မ  အေျ္္အံေဆမက္အဦြးမခမြးအတြက္ ေငြလုံြးေငြရင္ြးပံွ်ာ့ပိုြးေငြမခမြးေပြးအပျ္္င္ြးတို႔ျဖစ္သည္ 
(ပံု- ၂ ၏ညမဖက)္။ သို႔ရမတြင ္ အေရြးပါေသမ လူမႈစီြးပြမြးက႑ရန္ပံုေငြအမခမြးစုမ မ ဗဟိုအစိုြးရေအမက္တြင္သမရ ိေနေသြးၿပီြး ၀နႀ္ကီြးဌမနမခမြး 
မ တစ္ဆင္ွ်ာ့သမ ္ြေဲ၀ေပြးေနေသြးသျဖင္ွ်ာ့ (လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၁) လက္ရ ိျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးသည္ ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့ျပည္သူ႔ ၀န္ေဆမင္မႈက႑ဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြးကို 

                                                           
51 Local Public Sector Initiative, “Measuring the Local Public Sector: A Conceptual and Methodological Framework” (The Urban Institute, December 
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ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

တိုက္႐ူးိုက္ဦြးတည္ာႏိုင္ျ္င္ြးမရ ိဟ ု ဆိုာႏုိင္သည္။ လက္ရ ိစနစ္တြင္ ေဒသာႏၲရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးာိုႏင္ေသမ လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြး 
အမြးလုံြးကို အသံုြးျပ်ဳာႏုိင္ျ္င္ြးမရ ိေသြးေပ။55 

ယ္ုအ္န္ြးတြင္လက္ရ ိကခင္ွ်ာ့သံုြးေဆမင္ရြက္ေနေသမလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးကုိအေျ္္ံၿပီြး ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြးမခမြးကုိေဆမင္ရြက္ 
ာႏုိင္မည္ွ်ာ့ လမ္ြးျပေျမပံုကိုေဖမ္ျပသြမြးပါမည္။ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးအၾကမြးရ ိ ဆက္ဆံေရြး၊ လိုအပ္ေသမျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလမဲႈလုပ္ငန္ြး 
မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အဆင္ွ်ာ့တိုင္ြးရ ိစြမ္ြးေဆမငရ္ည္လုိအပ္္ခက္တုိ႔ကို အဓိကထမြးၿပီြးေဆြြးောႏြြးသြမြးမည္ျဖစ္ပါသည္။ ယ္ုအ္န္ြးတြင္ေဆြြးောႏြြးမည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြး 
သံုြး္ုမ မ အထက္အ္န္ြးမခမြးတြင္လည္ြးေဖမ္ျပထမြးၿပီြးျဖစ္ေသမ ေအမက္ပါလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးျဖစ္သည္။ 

- လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၁။ က႑အလိုက္ဘ႑မေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေသမပံုစံျဖင္ွ်ာ့ လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး 
- လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၂။ သတ္မ တ္ထမြးေသမ လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးအတြက္ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ေဒသာႏၲရလုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့ေပြးသည္ွ်ာ့ပံုစံျဖင္ွ်ာ့ 

လႊေဲျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး 
- လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၃။ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးေပြးျ္င္ြး 

ယ္ုအ္န္ြးတြင္ လမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္ု္ခင္ြးစီ၏အေျ္အေနမခမြးကုိေဆြြးောႏြြးသြမြးမည္ျဖစ္ၿပီြး လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးတုိြးတက္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ာႏို္င္မည္ွ်ာ့      
နည္ြးလမ္ြးမခမြးကုိလည္ြး အႀကံျပ်ဳသြမြးမည္ျဖစပ္ါသည္။ ယ္ုအသံုြးျပ်ဳမည္ွ်ာ့္ခဥ္ြးကပ္ပံုမ မ တစ္ဆင္ွ်ာ့ျ္င္ြးတိုြးတက္ေကမင္ြးမြန္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ေသမပံုစံ 
ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ ျမနမ္မာိ္ုႏင္ငံျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြး၏ အကန္႔အသတ္မရ ိေသမျဖစ္တန္စြမ္ြးမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ လက္ရ ိ္္ခဥ္ြးကပ္ေဆမင္ရြက္ပံုမခမြးသည္ 
အနမဂတ္တြင္ေပၚေပါက္လမာႏုိင္သည္ွ်ာ့ ပိုမိုအေျ္္ံကခၿပီြး ပိုမိုသိသမထင္ရ မြးေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးအလမြးအလမမခမြးကုိ ပိတ္ဆုိ႔ထမြးျ္င္ြးမခ်ိဳြး 
မျဖစေ္စရန ္လည္ြးအေရြးႀကီြးသည္။ 

၃.၁ လမြ္းေၾကမငြ္း- ၁။ က႑အလိကုဗ္ဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းကိ ုအမြးေကမငြ္းေအမငေ္ဆမငရ္ြကျ္္ငြ္း 

ျမန္မမာိ္ုႏင္ငံတြင ္အေရြးပါေသမ၀နေ္ဆမင္မႈက႑မခမြး၌ က႑အလိုက္အထက္မ ေအမက္သုိ႔ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကို္င္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခသည္ွ်ာ့ပံုစံကို စတင္ကခင္ွ်ာ့သံုြးၿပီြးျဖစ ္
ေနၿပျီဖစ္သည္။ ယ္ုစမတမ္ြးသည ္က႑မခမြးအမြးလုံြးကို လႊမ္ြးျ္ံ်ဳာႏုိင္မည္မဟုတ္ေသမ္လည္ြး ၂၀၁၂ ္ုာႏ စ္မ စ၍ ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးတို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ 
၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး၊ ္႐ူးိုင္ာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္ဌမန္ြမဲခမြးရ ိ ၀န္ထမ္ြးအင္အမြးကုိတိုြး္ခဲ႕ၿွ်ာ့ပီြးလုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးကုိလည္ြး ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးထမြး္ဲွ်ာ့ 
သည္။ ထိုက႑မခမြးတြင္ ပံုမ န္ဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအထူြးရန္ပံုေငြမခမြးကုိ တမ၀န္ယူစီမံ္န္႔္ြရဲမႈ ပိုမိုမခမြးျပမြးလမေၾကမင္ြးေတြ႕ရသည္။ ပညမေရြး 
ကခန္ြးမမေရြးက႑မခမြးကဲွ်ာ့သုိ႔ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ဥံပေဒဇယမြး-၁ ပါ ဗဟိုမ အဓိက္ခ်ဳပ္ကိုင္မည္ွ်ာ့က႑မခမြးတြင္ လက္ရ ိေဆမင္ရြက္ေနသည္ွ်ာ့ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမခမြးကုိ မည္သို႔တိုြးတက္ေဆမင္ရြက္ာႏိုင္မညက္ို အႀကံျပ်ဳသြမြးပါမည္။ 

ပညမေရြးက႑တြင ္ လက္ေထမက္ၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြးဦြးေဆမင္ၿပီြး၀နထ္မ္ြးဆယ္ဦြးပါ၀င္ေသမ ႐ူးံုြးဖြ႕ဲစည္ြးပံုကို ေရြးဆြဲအေကမင္အထည္ေဖမ္္ဲွ်ာ့ၿပီြး 
ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆငွ်ာ့္႐ူးံုြးမခမြးတြင္လည္ြး ဖြ႕ဲစည္ြးပံုာႏ င္ွ်ာ့ ၀န္ထမ္ြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးကုိတိုြးျမႇင္ွ်ာ့္ဲွ်ာ့သည္။ ဥပမမ ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးမ ်ဴြးမခမြးကုိ 
ယ္င္ကေကခမင္ြးအုပ္ဆရမႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့တူထမြးရမမ  လက္ေထမက္ၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြးအဆင္ွ်ာ့သို႔ တိုြးျမႇင္ွ်ာ့ေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင ္ရမထူြးအသစ္မခမြးကုိ 
ဖန္တီြးရမတြင္ျမန္ဆန္သေလမက ္ ထိုရမထူြးမခမြးအတြက္ လူေရြြး္ခယ္္န္႔ထမြးရမတြင္မူ ောႏ ြးေကြြးသည္။ ၂၀၁၃ ္ုာႏ စ္တြင ္ တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုရ ိ 
ပညမေရြးဌမနက ဖြ႕ဲစည္ြးပံုပါ ရမထူြးေနရမအမြးလုံြးကို လူ္န္႔ထမြးာႏုိင္ရန္အတြက္ ၂၀၁၅ ္ုာႏ စ္အထိအ္ခိန္ယူရာႏုိင္သည္ဟု ္န္႔မ န္ြး္ဲွ်ာ့ဖူြးသည္။56 
၀န္ထမ္ြး အင္အမြးအေျပမင္ြးအလဲာႏ င္ွ်ာ့အတူ လူ႔စြမ္ြးအမြးအရင္ြးအျမစစ္ီမံ္န္႔္ြေဲရြးလုပင္န္ြးအ္ခ်ိဳ႕ကိုပါ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး ဦြးစီြးဌမနမခမြးသုိ႔ 
လႊေဲပြး္ဲွ်ာ့သည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးမ ်ဴြးက မူလတန္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆရမမခမြးအမြး တမ၀န္္ခ၊ အေျပမင္ြးအေရႊ႕လုပ္ာိုႏင္သလုိ တိုင္ြးပညမေရြးမ ်ဴြးကလည္ြး 
အလယ္တန္ြး အဆင္ွ်ာ့အထိ ဆံုြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္္ြင္ွ်ာ့ေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင္ ၀န္ထမ္ြးအသစ္္န္႔အပ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ထုတ္ပယ္ျ္င္ြးလုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့မခမြးကုိမူ ၂၀၁၃ 
္ုာႏ စ္အထိ ဗဟိုမ ဆက္လက္္ခ်ဳပ္ ကိုင္ထမြးသည္။ ၂၀၁၃ ေနမက္ပိုင္ြးတြင္မ ူ သမၼတအမိန္႔ျဖင္ွ်ာ့ အေျ္္ံပညမမူလတန္ြးဆရမမခမြး္န္႔အပ္ျ္င္ြးကို 
ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး ပညမေရြးဌမနမခမြးသုိ႔ လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေပြး္ဲွ်ာ့သည္။57 

အလမြးတူပင္ ပညမေရြးက႑ေငြလံုြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးကုိ အေကမင္အထည္ေဖမ္ရမတြင္လည္ြး ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလ ခမွ်ာ့္ခာႏိုင္္ဲွ်ာ့သည္။ ယ္ုအ္ါ 
စမသင္ေကခမင္ြးမခမြးေဆမက္လုပ္ေရြးအတြက္ တင္ဒါေ္ၚယူျ္င္ြး၊ စီမံ္န္႔္ြျဲ္င္ြးစသည္တို႔ကုိ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရလက္ေအမက္ရ ိ 
                                                           
55 The term “local public sector” has recently been adopted by one internationally transferable way to take account of these differing systems around 

the world elaborated by the Local Public Sector Initiative at the Urban Institute: Local Public Sector Initiative, “Measuring the Local Public Sector: A 

Conceptual and Methodological Framework.” တြငရ္ႈ 
56 ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး ပညမေရြးအရမထမ္ြးမခမြးအငတ္မဗခ်ဴြး (ဇန္န၀ါရလီ၊ ၂၀၁၃ - မတ္လ၊ ၂၀၁၄) တြငရ္ႈ 
57 ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့၀န္ႀကီြးမခမြး၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဒု၀န္ႀကီြးမခမြးအမြး သမၼတဦြးသိန္ြးစိန္မ ေျပမၾကမြးေသမ မိန္႔္ြန္ြး (၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ 
ၾသဂတုလ္ ၉-ရက)္ တြင္ရႈ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၀ယ္ယူေရြးဘုတ္အဖြ႕ဲလုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အျဖစ္သတ္မ တ္ေပြးလိုက္ၿပျီဖစ္သည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးဌမနက ေဆမက္လုပ္ေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ၾကည္ွ်ာ့ၾကပ္ရန္ 
တမ၀န္ရ ိသည္။58 သို႔ရမတြင ္ ထိုိသု႔ိဘတ္ဂခက္အေကမင္အထည္ေဖမ္ေရြးလုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့သည္ မည္သုိ႔ေသမ ေကခမင္ြးအမခ်ိဳြးအစမြးမခမြးကုိ မည္သည္ွ်ာ့ 
ေနရမတြင ္ မည္သည္ွ်ာ့အေရအတြက္ျဖင္ွ်ာ့ေဆမက္လုပ္သြမြးမည္ဆုိေသမ ဆံုြးျဖတ္္ခက္ကုိ္ခမ တ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ေတမွ်ာ့ မသက္ဆိုင္ေပ။ ဆံုြးျဖတ္္ခက္မ္ခမ တ္မီ 
ၿမိ်ဳ႕နယ္႐ူးံုြးမခမြး မ  အႀကံဥမဏ္မခမြးကုိေတမင္ြး္ံသည္ွ်ာ့ပံုစံျဖင္ွ်ာ့ ေအမက္မ  အထက္သို႔အႀကံျပ်ဳာႏုိင္ၿပီြး ပညမေရြးဌမနအရမရ မိခမြးက ေအမက္ေျ္မ ေပြးေသမ 
အႀကံမခမြးသည္ ဆံုြးျဖတ္္ခက္အေပၚ တစံုတရမသက္ေရမက္မႈရ ိသည္ဟ ုဆိုသည္။ သို႔ရမတြင္ ေကခမင္ြးေဆမက္လုပ္ေရြးစီမံ္ခက္မခမြးကုိ မသင္ွ်ာ့ေလခမ္ 
ေသမေနရမမခမြး တြင္ေဆမငရ္ြက္မိျ္င္ြး၊ ေအမက္ေျ္အႀကံျပ်ဳ္ခက္ျဖစေ္သမ လံုၿ္ံ်ဳေရြးညံွ်ာ့ဖခင္ြးၿပီြး လူဦြးေရအဆမတန္မခမြးေနေသမ ေကခမင္ြးအေဟမင္ြး 
မခမြးကုိ ျပ်ဳျပင ္မြမ္ြးမျံ္င္ြးမေဆမင္ရြက္ပဲ စမသင္ေကခမင္ြးအသစ္မခမြးေဆမက္လုပ္ရန္သမ လံုြးပမ္ြးေနျ္င္ြးစသည္တို႔သည္ ေအမက္ေျ္မ တင္ျပ္ခက္ကုိ 
အေကမင္ အထည္ေဖမ္ရမတြင္မ ူအမြးနည္ြး္ခက္မခမြးရ ိေနေသြးေၾကမင္ြးေဖမ္ျပေနသည္။59 

ေနမက္ထပ္အေရြးႀကီြးေသမအ္ခက္မ မ ေအမက္ေျ္မ အႀကံေတမင္ြးသည္ဆိုရမတြင္ ပညမေရြးစီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး၊ ဘတ္ဂခက္သတ္မ တ္ျ္င္ြးတို႔ာႏ င္ွ်ာ့ 
အကခ်ံဳြးမ၀င္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အႀကံဥမဏ္မခမြးကုိ သက္ဆိုင္ရမ ဘ႑မာႏ စ္အတြင္ြးမ မပင္ေတမင္ြး္ၿံပီြး စီမံ္ခက္မခမြးကုိလည္ြးထိုာႏ စ္အတြင္ြးမ မပင ္      
္ြင္ွ်ာ့ျပ်ဳ္ခက္ေပြးျ္င္ြး ျဖစ္သည္။ ဥပမမ ၿမိ်ဳ႕နယ္က အေျ္္ံအေဆမက္အဦြးစီမံ္ခက္အတြက္ ဇြန္၊ ဇလူိုင္တြင္ ေတမင္ြးဆုိပါက ေအမက္တုိဘမလ 
ေလမက္တြင္ ဘတ္ဂခက္ကခတတ္ၿပီြး မတ္လဘတ္ဂခက္ာႏ စ္ကုန္္ခိနတ္ြင္ ေဆမက္လုပ္ေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိေဆမင္ရြက္ေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ 
ေအမက္ေျ္မ  ေပြးေသမအႀကံမခမြးသည္ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲျ္င္ြးအေပၚသက္ေရမက္မႈမရ ပိဲ ကခထမြးၿပီြးသမြးဘတ္ဂခက္ကုိအေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြး 
ာႏ င္ွ်ာ့သမ သက္ဆိုင္သည္ဟု ဆိုရျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အႀကံဥမဏ္မခမြးမ  ရာိုႏင္ေသမအကခ်ိဳြးမခမြးမ မလည္ြး အေကမင္အထည္ေဖမ္ရန္ကမလတိုသြမြးျ္င္ြး 
ေၾကမင္ွ်ာ့ ရသင္ွ်ာ့သေလမက ္မရေသမအေျ္အေနမခ်ိဳြးျဖစေ္နသည္။ 

ပညမေရြးက႑ ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈမခမြးတြင္ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြေ္ါင္ြးစဥ္ျဖင္ွ်ာ့ေထမက္ပံွ်ာ့ေသမ စီမံ္ခက္မခမြးလည္ြးရ ိေသြးသည္။ ယင္ြးတုိ႔ကို 
ေနမက္ပိုင္ြးတြင ္ဆက္လက္ေဆြြးောႏြြးသြမြးပါမည္။ ထိုစီမံ္ခက္မခမြးသည္ ျပည္ေထမင္စ၀ုန္ႀကီြးဌမန၏ က႑အလိုက္ရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ ္ခိတ္ဆက္ေဆမင္ရြက္ 
ရန္္က္္ဲွ်ာ့သည္။ အေၾကမင္ြးမ မ စီမံ္ ခက္ေရြြး္ခယ္ျ္င္ြးကို သက္ဆိုင္ရမဘ႑မာႏ စ္အတြင္ြး အေတမ္ေနမကက္ခသည္အထိေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးမရ ိေသြးေသမ 
ေၾကမင္ွ်ာ့ ၀န္ႀကီြးဌမနဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ေရြးဆြဲရမတြင ္ ဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးမ  ကခ္ံသံုြးစြမဲည္ွ်ာ့ စုစုေပါင္ြးစမီံ္ခက္ 
အေရအတြက္ကုိ ႀကိ်ဳတင္သိရ ိ၊ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးာိုႏင္ျ္င္ြးမရ ိေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္။ ထိုဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြးကုိ အမခမြးစုကလက္္ံႀကိ်ဳဆိုၾကသည္။ 
ေ၀ြးလံေသမ ျပည္ နယ္တစ္္ုမ  ပညမေရြးဌမနၫႊနၾ္ကမြးေရြးမ ်ဴြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္တို႔က ေကခမင္ြးေဆမက္လုပ္ေရြးရန္ပံုေငြမခမြးရလမျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ 
ယ္င္ကကဲွ်ာ့သုိ႔ ေကခမင္ြးေဆမက္လုပ္ရမတြင္ ေကခမင္ြးသမြးမိဘမခမြးမ  ရန္ပံုေငြ၏ ၄၀% ္န္႔ထည္ွ်ာ့၀င္ရသည္ွ်ာ့ ၀န္ထုပ္၀န္ပိုြးေလခမွ်ာ့ကခသက္သမ 
သြမြးသည္ဟု ဆိုသည္။60 သို႔ရမတြင္ ၎တုိ႔က ေဒသလုိလမြး္ခက္ျဖစ္ေသမ ေကခမင္ြးအေဟမင္ြးမခမြးကုိ ျပ်ဳျပင္ေရြးသည္ ျပည္ေထမင္စ၀ုနႀ္ကီြးဌမန၏ 
ဦြးစမြးေပြးျဖစ္ေသမ ေကခမင္ြး အသစ္မခမြးေဆမက္လုပ္ေရြးေအမက္တြင္ ေမြးမ ိ္န္သြမြးရေလွ်ာ့ရ ိသည္ဟုလည္ြး ဆိုၾကသည္။ ေနမကဆ္ံုြးတြင္မူ 
တည္ဆေဲကခမင္ြးမခမြးမြမ္ြးမံျပင္ဆငေ္ရြး ရန္ပံုေငြသည္ ကမမၻ႕ဘဏာ္ႏ င္ွ်ာ့အျ္မြးအလ ်ဴရ င္စီမံကိန္ြးမခမြးမ တစဆ္င္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမေကခမင္ြးမခမြးသုိ႔ တိုက္႐ူးိုက္ 
လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ေပြးသည္ွ်ာ့ပံုစံျဖင္ွ်ာ့ ေရမကရ္ ိ လမ္ဲွ်ာ့သည္။ 

ကခန္ြးမမေရြးက႑ရ  ိ ၀န္ထမ္ြးတုိြးျမႇင္ွ်ာ့္န္႔ထမြးမႈာႏ င္ွ်ာ့ လူ႔အရင္ြးအျမစ္စီမံ္န္႔္ြမဲႈတို႔မ မမူ ပညမေရြးက႑ေလမက္ သိသမထင္ရ မြးျ္င္ြးမရ ိေပ။ 
တစိတ္တပိုင္ြး အမြးျဖင္ွ်ာ့ ကခန္ြးမမေရြး၀န္ေဆမင္မႈမခမြးေပြးရမတြင္ ပညမရပ္ဆိုင္ရမလိုအပ္္ခက္ျမင္ွ်ာ့မမြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့လည္ြး ျဖစ္ာိုႏင္သည္။ ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ 
ကခန္ြးမမေရြး ၀န္ႀကီြးဌမနေအမက္ရ ိ ၿမိ်ဳ႕နယ္႐ူးံုြးသည္ ၀န္ထမ္ြးေနရမ္ခထမြးျ္င္ြး၊ ေျပမင္ြးေရႊ႕ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ရမထူြးတိုြးျမႇင္ွ်ာ့ျ္င္ြးတို႔အတြက္ လုပ္ပို္္င္္ ြင္ွ်ာ့ရ ိမေနပ ဲ
လစ္လပ္ေနရမ မခမြးကုိအစီရင္္ံရျ္င္ြးသမရ ိသည္။61 ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္ကခန္ြးမမေရြးအရမရ ိမခမြးက ပညမေရြး၀နႀ္ကီြးဌမနတြင ္
ႀကံ်ဳရေသမ ၀န္ထမ္ြး္န္႔ထမြးာႏုိင္ျ္င္ြးမရ ိသည္ွ်ာ့ ရမထူြးေနရမအသစ္မခမြးကုိေထမက္ျပၾကသည္။62 ဆရမ၀န္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြးေဆြးဘက္ဆိုင္ရမ 
၀န္ထမ္ြးမခမြးကိုစီမံ္န္႔္ြျဲ္င္ြးသည္ ျပည္ေထမငစ္ု၀နႀ္ကီြးဌမန၏လုပ္ပိငု္္ ြင္ွ်ာ့အျဖစ္သမရ ိေနၿပီြး အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ကခန္ြးမမေရြးဌမနၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြးမခမြးက 
၀န္ထမ္ြးေနရမ္ခထမြးရမတြင္ ေအမက္ေျ္ာႏ င္ွ်ာ့ပိုမိုတိုင္ပင္ညႇိာႏိႈင္ြးရနလ္ိုအပ္ၿပီြး ေ၀ြးလံေဒသမခမြးတြင္အလုပ္လုပ္ေနေသမ ၀န္ထမ္ြးမခမြးအတြက္ 
စည္ြးမခဥ္ြးမခမြးထုတ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ မက္လုံြးမခမြးေပြးျ္င္ြး တို႔လုိအပ္ေနေၾကမင္ြးကိုလည္ြး ေထမက္ျပထမြးသည္။63 ယ္ုအ္ါတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး 

                                                           
58 တိုင္ြးေဒသႀကီြးပညမေရြးမ ်ဴြး လေူတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြးမခမြး (ဇန္န၀ါရလီ၊ ၂၀၁၄) ာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးမ ်ဴြး လေူတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္ င္ြးမခမြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 
59 ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးမ ်ဴြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 
60 ျပည္နယပ္ညမေရြးမ ်ဴြးာႏ င္ွ်ာ့ ၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပက္ိ ုလူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြးမခမြး (မတ္လ၊ ၂၀၁၃) 
61 ၿမိ်ဳ႕နယက္ခန္ြးမမေရြးဌမနအရမရိ  လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 
62 တိုင္ြးေဒသႀကီြး ကခန္ြးမမေရြးဌမနအရမရိ  လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (ဇန္န၀ါရလီ၊ ၂၀၁၃) 
63 အရမရိ တစဥ္ီြးအဆိုအရ ၁၉၈၀-ျပည္ွ်ာ့ာႏ စ္မခမြးအတြင္ြးမ စ၍ ေ၀ြးလံေ္ါင္ဖခမြးေဒသမခမြးတြင ္ဆရမ၀န္မခမြး အ္ခိန္ကမလတစ္္ ုၾကမ တမ၀န ္ထမြ္းေဆမငရ္န ္
လိုအပေ္သမစည္ြးကမ္ြးမခမြး၊ ျပည္နယက္ခန္ြးမမေရြးဌမနၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၃) 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ရ ိ ကခန္ြးမမေရြးဘုတ္အဖြ႕ဲမခမြးသည္ ဆရမ၀န္၊ သူနမျပ်ဳာႏ င္ွ်ာ့ ေဆြး၀ါြးကြၽမ္ြးကခင္ပညမရ င္မခမြးကုိ ေနရမ္ခထမြးရမတြင္ ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ရ ိလမေသမ္လည္ြး 
င မြးရမ္ြး္န္႔ထမြးမည္ွ်ာ့၀န္ထမ္ြးအေရအတြက္ာႏ င္ွ်ာ့ ေရြြး္ခယ္္န္႔ထမြးျ္င္ြးတို႔ကုိမူ ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့ကဆုံြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္သည္။64 

ကခန္ြးမမေရြးက႑တြင္ ေငြလုံြးေငြရင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ပံုမ န္လုပ္ငန္ြးလည္ပတ္မႈရနပ္ံုေငြမခမြးကုိ ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့တြင္ စမီံ္န္႔္ြမဲႈမခမြးလည္ြးရ ိလမသည္။ ၂၀၁၂ ္ုာႏ စ္ 
ာႏ စ္ကုန္တြင္ ေဆြး၀ါြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆြးေပြး္န္ြးသံုြးပစၥည္ြး၀ယ္ယူျ္င္ြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔လႊေဲပြးၿပီြး ေဆြး႐ူးံုမခမြးမ မမူ မိမိတို႔လုိအပ္ 
္ခက္ကုိ မိမိတို႔ဖမသမ၀ယ္ယူျဖည္ွ်ာ့တင္ြး္ြင္ွ်ာ့ရ ိလမသည္။65 သို႔ရမတြင္ ပညမေရြးဌမနကဲွ်ာ့သို႔ပင ္ ထိုပစၥည္ြးမခမြးအတြက္ ဘတ္ဂခက္ပမမဏမည္မ ခ 
လိုအပ္သည္ကို ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့မ ဆံုြးျဖတ္သည္။ ေဒသာႏၲရလုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ကိုဦြးတည္ေသမ ေငြလုံြးေငြရင္ြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြ (လမ္ြးေၾကမင္ြး- ၃) အ္ခ်ိဳ႕သည္ 
ကခန္ြးမမေရြးက႑ကုိဦြးတည္သည္။ သို႔ရမတြင္ ပညမေရြးက႑တြင္ေတြ႕ရေသမ ျပႆနမမခမြးျဖစသ္ည္ွ်ာ့ ၀န္ႀကီြးဌမနဘတ္ဂခက္ျပငဆ္င္မႈာႏ င္ွ်ာ့ 
္ခ္ိတ္ဆက္ျ္င္ြးမရ ိသည္ွ်ာ့အ္ခက္၊ ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္သည္ွ်ာ့ အ္ခိန္ဇယမြးအတြင္ြးမ၀င္သည္ွ်ာ့အ္ခက္မခမြးကို ဆက္လက္ေတြ႕ရသည္။ အလမြးတူပင္ 
ျပည္ေထမငစ္ုလိုလမြး္ခက္ျဖစ္ေသမ အေဆမက္အဦြးသစ္မခမြးေဆမက္လုပ္ျ္င္ြးကိ ု ပိုမိုဦြးစမြးေပြးၿပီြး ေဒသလုိလမြး္ခက္ျဖစ္ေသမ ရ ိရင္ြးစြ ဲ
အေဆမက္အဦြးမခမြးမြမ္ြးမံျပင္ဆင္ေရြးကို လ ခစ္လခ်ဴ႐ူးႈမႈမခမြးရ ိ္သည္။ ထို႔အျပင ္ ၀န္ႀကီြးဌမနကသတ္မ တထ္မြးေသမ ေဆမက္လုပ္ေရြးဆိုင္ရမ စံ္ခိန ္
စံၫႊန္ြးမခမြးကုိလည္ြး အတိအကခ မလိုက္နမမႈမခမြးရ ိသည္။66 

အထက္ေဖမ္ျပပါအ္ခက္မခမြးသည္ ၀န္ေဆမငမ္ႈက႑တြင ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခရမ၌ အေရြးပါေသမအဆင္ွ်ာ့မခမြးျဖစ္သည္မ န္ေသမ္လည္ြး ယင္ြး 
လုပ္ေဆမင္္ခက္မခမြးသည္ ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ာႏိုင္ငံအ၀ မ္ြးသို႔္ြေဲ၀ေပြးရမတြင္မူ စနစ္ကခၿပီြး ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမေသမ လုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးစနစ္ 
တစ္္ုအျဖစ္ ျဖစ္ထြန္ြးလမျ္င္ြးမရ ေိသြးပါ။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အစီအစဥ္မခမြး၏ ပထမအဆင္ွ်ာ့ကို 
ေဆမင္ရြက္ရမတြင ္ လက္ရ ိအေျ္အေနမခမြးအေပၚအေျ္္ၿံပီြး လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြး္ြေဲ၀ရမတြင ္ ပိုမိုစနစ္ကခေသမ စနစ္၊ လုပ္ငန္ြးက႑အလိုက္ 
ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀္ခေပြးမႈ (အထက္ေအမက္ရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀မႈမ ခေျ္)၊ မူ၀ါဒရည္မ န္ြး္ခက္ပန္ြးတိုင္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ ရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ာႏိုင္ငံတ၀ မ္ြး္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြး 
(အလခမြးလုိက္ရန္ပံုေငြ ္ြေဲ၀မႈမ ခေျ္) တို႔ကုိေဆမင္ရြက္သင္ွ်ာ့သည္။ 

က႑အလိကုလ္ပုင္နြ္းရပမ္ခမြး္ြေဲ၀ရမတြင ္အသံုြးျပ်ဳာိုႏငေ္သမ စနစက္ခသည္ွ်ာ့မေူဘမင ္

ျပည္သူဗဟိုျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးမ၀ူါဒ၏ ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ သက္ဆို္င္ရမ၀န္ေဆမင္မႈက႑အလိုက္ လုပ္ငန္ြးမခမြးတြင္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြး 
ကိ ု၀န္ႀကီြးဌမနတစ္္ု္ခင္ြးစီအလိုက္ ေဆမင္ရြက္လခက္ရ ိၾကသည္။ တစ္္ါတရံတြင္ သမၼတ႐ူးံုြးမ  တိုက္႐ူးိုက္ၫႊန္ၾကမြး္ခက္မခမြးကုိ လိုက္နမေဆမင္ရြက္ 
သည္ွ်ာ့ ပံုစံအျဖစ္လည္ြး ေတြ႕ာိုႏင္သည္။ ဥပမမ ၂၀၁၃ ္ုာႏ စ္ ၾသဂတု္လတြင္ မူလတန္ြးအဆင္ွ်ာ့ပညမေရြး၀န္ထမ္ြးမခမြး္န္႔အပ္ရမတြင္ သက္ဆိုင္ရမ 
ျပည္နယ/္ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစုိြးရမခမြး၏ ပူြးေပါင္ြးပါ၀ငမ္ႈျဖင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရပညမေရြးဌမနမခမြးက တိုက္႐ူးိုက္ေဆမင္ရြက္ရန ္ သမၼတက တိုက္႐ူးိုက္ 
ၫႊန္ၾကမြး္ဲွ်ာ့ျ္င္ြးမခ်ိဳြး ရ ိသည္။ အလမြးတူပင္ ကခန္ြးမမေရြး၀နႀ္ကီြးဌမနကိုလည္ြး သူနမျပ်ဳာႏ င္ွ်ာ့ သမြးဖြမြးဆရမမမခမြးကုိ ေနရမ္ခထမြးရမတြင္ ျပည္နယ္/ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး ာႏ ငွ်ာ့္ ညိႇာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရန ္တိုက္႐ူးိုက္ၫႊန္ၾကမြး္ခက္ေပြး္ဲွ်ာ့သည္။67 ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရလက္ေအမက္ရ ိ ကခန္ရ ိေသမ၀န္ႀကီြး 
ဌမနမခမြးမ မလည္ြး အလမြးတ ူ ေဆမင္ရြက္မႈမခမြးျပ်ဳလုပ္ရန ္ အနည္ြးာႏ င္ွ်ာ့အမခမြးဆုိသလုိ စိတ္ပါ၀ငစ္မြးမႈမခမြးရ ိေနၾကသည္။ ထိုအ္ခက္သည္ 
ေအမက္တြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ကေမမၻဒီယမြးာုိႏင္ငံအေျ္အေနာႏ င္ွ်ာ့ ထငဟ္ပ္လခက္ရ ိသည္။ 

၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ္႐ူးိုင္အဆင္ွ်ာ့႐ူးံုြး္ြမဲခမြးအသီြးသီြးရ ိၾကေသမ္လည္ြး ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈအတြက္အေရြးပါေသမက႑မခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ 
ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ သယံဇမတကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ကိစၥမခမြးတြင္ ဆံုြးျဖတ္္ခက္အမခမြးစုကို ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့မ သမ္ခမ တ္သည္။ ထို႔အတပူင ္
လုပ္ငန္ြးက႑အလိုက္အေကမင္အထည္ေဖမ္ေဆမင္ရြက္ရတြင္ အေသြးစိတ္ကုန္ကခစရိတ္တြက္္ခက္မႈမခမြးကုိ ေအမက္ေျ္အဆင္ွ်ာ့သို႔ ေပြး 
မသိျ္င္ြးမခ်ိဳြးလည္ြးေတြ႕ရသည္။68 

ထိုိသုိ႔ေသမ တပိုင္ြးတစစီ၊ အထက္မ ေအမက္သုိ႔သက္ဆင္ြးသည္ွ်ာ့ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးမခ်ိဳြးသည္ အစမ တ္ေကမင္ြးျဖစာို္ႏင္ေသမ္လည္ြး ေနမက္ပိုင္ြး 
တြင္ မည္သည္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးကုိ မည္သည္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့အတြက္သတ္မ တ္သည္စသျဖင္ွ်ာ့ ေၾကမင္ြးကခ်ိဳြးညီၫႊတ္ၿပီြး စနစ္ကခ 
ေသမမူေဘမင္တစ္္ ုေပၚထြက္လမေအမင္ ေဆမင္ရြက္ရမည္။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ၿပီြးပါက ေဒါင္လိကု္ဘ႑မေရြးမ ခေျ္တည္ေဆမက္ရန္အတြက္ 
အဆင္ွ်ာ့တိုင္ြးတြင္ မည္မ ခရန္ပံုေငြရရ ိသံုြးစြသဲင္ွ်ာ့သည္ကိုတြက္္ခက္ၿပီြး ၀နႀ္ကီြးဌမန၏စုစေုပါင္ြးဘတ္ဂခက္ကုိျပင္ဆင္ေရြးဆြဲာႏုိင္မည္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ 

                                                           
64 ၿမိ်ဳ႕နယက္ခန္ြးမမေရြး႐ူးံုြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 
65 တိုင္ြးေဒသႀကီြးလူမႈေရြးရမ၀န္ႀကီြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (ဇန္န၀ါရီလ၊ ၂၀၁၃) 
66 ျပည္နယက္ခန္ြးမမေရြးဌမနၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၃) 
67 ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့၀န္ႀကီြးမခမြး၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဒု၀န္ႀကီြးမခမြးအမြး သမၼတဦြးသိန္ြးစိန္မ ေျပမၾကမြးေသမ မိန္႔္ြန္ြး (၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ 
ၾသဂတုလ္ ၉-ရက)္ 
68 Factors Affecting Fiscal Decentralization in Cambodia (Parliamentary Institute of Cambodia, November 2012), 2. 
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တြက္္ခက္နည္ြးမခမြးရ ိ သည္။ က႑အလိုက္လုပ္ငန္ြးတမ၀န္အထက္ေအမက္္ြေဲ၀ျ္င္ြးကိ ု စနစ္တကခေဆမင္ရြက္ာိုႏင္မည္ွ်ာ့ ေယဘုယခအဆင္ွ်ာ့ာႏ စ္ဆင္ွ်ာ့ 
ရ ိသည္။ 

ပထမအဆင္ွ်ာ့မ မ သက္ဆိုင္ရမ၀န္ေဆမင္မႈ (သို႔မဟုတ္ က႑္ြ)ဲ ကိ ု လုပ္ငန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္္ခက္အစတိ္အပိုင္ြးကေလြးမခမြးအျဖစ္ ္ြဲ္ ခလိုက္ျ္င္ြး 
ျဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးမ မ ၀န္ေဆမင္မႈေပြးရန္အတြက ္ အဓိကေဆမင္ရြက္ရေသမ လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ထိုလုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြး အထေျမမက ္
ေစရန ္ အေသြးစိတ္ေဆမင္ရြက္ရေသမ ကိစၥရပ္မခမြးကုိ ္ြျဲ္မ္ြးလိကု္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ကခယ္ျပန္႔ေသမ လုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြးအျဖစ ္ ္ြထဲုတ္ာႏုိင္ေသမ 
က႑ာႏ စ္္ုမ မ မူ၀ါဒ ေရြးဆြဲသတ္မ တ္ျ္င္ြး (စည္ြးမခဥ္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စံာႏႈနြ္းမခမြးသတ္မ တ္ျ္င္ြး၊ ဘ႑မေရြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ံယူမႈဆိုင္ရမ လိုအပ္္ခက္မခမြး 
သတ္မ တ္ျ္င္ြး) ာႏ င္ွ်ာ့ မူ၀ါဒအေကမင္ အထည္ေဖမ္ျ္င္ြး (အမ န္တကယ္၀န္ေဆမင္မႈေပြးျ္င္ြး) တို႔ျဖစ္သည္။ ယင္ြးတုိ႔ကိုေအမက္ပါအတိုင္ြးထပ္မံ္ြစဲိတ ္
လိုက္ေသမအ္ါတြင္ သက္ဆိုင္ရမ အေသြးစိတ္လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေအမက္ေဖမ္ျပပါ ပညမေရြး၀နႀ္ကီြးဌမနဥပမမ ဇယမြး- ၁ ကိုရရ ိသည္။ 

ဇယမြး- ၁။ အေျ္္ပံညမက႑တြင ္လပုင္နြ္းရပမ္ခမြး္ြထဲတုျ္္ငြ္း69 

လပုင္နြ္းရပမ္ခမြး အေသြးစတိလ္ပုင္နြ္းဥပမမမခမြး 
မူ၀ါဒ၊ စံ္ခိန္စံၫႊန္ြး - သင္႐ူးိုြး 

- ဘမသမစကမြး 
- ဆရမ-ေကခမင္ြးသမြးအ္ခ်ိဳြး 
- ေကခမင္ြး၀င္ဦြးေရ 

စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး - ေကခမင္ြးတည္ေနရမာႏ င္ွ်ာ့ အေရအတြက္ 
- စမသင္္န္ြးစံ္ ခိန္စံၫႊန္ြးမခမြး 
- ဆရမလိုအပ္္ခက္ 

အေဆမက္အဦြးမခမြးဖန္တီြးျ္င္ြး - ေကခမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြး၀န္ေဆမင္မႈအေဆမက္အဦမခမြး ေဆမက္လုပ္ျ္င္ြး 
လုပ္ငန္ြးအေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြး - သင္ၾကမြးေရြး 

- ေကခမင္ြးျပ်ဳျပင္ထိန္ြးသိမ္ြးေရြး 
- သင္ေထမက္ကူမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ စမအုပ္မခမြးေရြြး္ခယ္၊ ၀ယ္ယူျ္င္ြး 
- ဆရမမခမြးင မြးရမ္ြး္န္႔ထမြးျ္င္ြး၊ ေလွ်ာ့ကခင္ွ်ာ့သင္ၾကမြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေနရမ္ခထမြးျ္င္ြး 

ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အရည္အေသြြးအကျဲဖတ္ျ္င္ြး - ေကခမင္ြးသမြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဆရမမခမြးအတြက ္စမေမြးပြကဲခင္ြးပေပြးျ္င္ြး 
- ဌမနတြင္ြး အရည္အေသြြးအကျဲဖတ္အဖြ႕ဲ 

 

ေနမက္အဆင္ွ်ာ့မ မ အဆိုပါလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အေသြးစိတ္အေကမင္အထည္ေဖမ္မႈမခမြးကုိ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
တမ၀န္္ ံယူမႈဆိုင္ရမ သင္ွ်ာ့ေလခမ္ေသမစည္ြးမခဥ္ြးမခမြးကုိသံုြးၿပီြး တမ၀န္္ ြေဲ၀္ခထမြးေပြးျ္င္ြး၊ လိုအပ္သလုိ ျပန္လည္ညိႇာိႏႈင္ြးျ္င္ြးျဖစ္သည္ (ဇယမြးကြက္ 
၃)။ အ္ခ်ိဳ႕ ေသမစည္ြးမခဥ္ြးမခမြးက လုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြးကုိ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကို္င္မႈပိထုမြးရန္အႀကံျပ်ဳၿပီြး ကခန္သည္မခမြးက ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခေပြးရန္ အႀကံျပ်ဳ 
နိုင္သည္။ ထိုစည္ြးမခဥ္ြးနိယမမမခမြးသည္ ၀န္ႀကီြးဌမနတစ္္ုတည္ြးအတြင္ြး လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမ္ြေဲ၀္ခထမြးေပြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရလုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့ 
အမဏမပိုေပြးျ္င္ြး နယ္ပယ္ာႏ စ္္ုစလံုြးအတြက္ အတူတူပင္ျဖစ္သည္ကို ဂ႐ူးုျပ်ဳရမည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး၏ေနမက္ပိုင္ြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ 
ေဒသာၲႏအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ သို႔လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမမခမြးလႊဲေျပမင္ြးေပြးရမတြင္လည္ြး ယင္ြးတုိ႔ကိုအသံုြး္ခာႏိုင္သည္။ 

 

ဇယမြးကြက-္ ၃။ လပုင္နြ္းရပမ္ခမြး္ြေဲ၀တမ၀နသ္တမ္ တျ္္ငြ္းဆိငုရ္မ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈကိေုလခမွ္်ာ့ ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ ယံမူႈနယိမမမခမြး70 

ေအမက္ေျ္ာႏ င္ွ်ာ့ နီြးကပ္စြမမူ၀ါဒ္ခမ တ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ မတူညီေသမ လိုလမြး္ခက္၊ အေျ္အေနမခမြး။ လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးကုိ ေအမက္ေျ္အနိမ္ွ်ာ့ဆံုြးအဆင္ွ်ာ့တြင ္
ေဆမင္ရြက္ာိုႏင္ပါက ထိေရမက္မႈအရ ိဆံုြးျဖစ္သည္။ ထိေရမက္မႈသည ္ စြမ္ြးေဆမငရ္ည္၊ ဦြးတည္အုပ္စုလူဦြးေရာႏ င္ွ်ာ့ နယ္ေျမအကခယ္အ၀န္ြးေပၚတြင္ 
လည္ြးမူတည္သည္။ ထို႔အျပင္ လုပ္ငန္ြးရပ္တစ္္ုအတြက္ ေဒသတစ္္ုာႏ င္ွ်ာ့တစ္္ုလိုလမြး္ခက္မည္မ ခကြဲလြဲေနသနည္ြးဆိုသည္ကုိလည္ြး အေျ္္ံသည္ 
(၀ယ္လုိအမြး အမခ်ိဳြးအစမြးစံုလင္ကြဲျပမြးမႈ)။ ယ္ုနိယမမက ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခေရြးကိုပိုမိုေဆမင္ရြက္ရန္ မီြးေမမင္ြးထိုြးသည္။ 
                                                           
69 Adapted from Lant Pritchett and Varad Pande, Making Primary Education Work for India’s Rural Poor: A Proposal for Effective Decentralization, 
Social Development Papers (Washington, D.C.: World Bank, June 2006), 24–29. 

 
70 Adapted from Pritchett and Pande, Making Primary Education Work for India’s Rural Poor: A Proposal for Effective Decentralization, 30–40. 
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စေကြးႀကီြးေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး၏ ထိေရမက္မႈ။ လုပ္ငန္ြးရပ္တစ္္ုကိ ုကုန္ကခစရိတ္အသက္သမဆုံြးျဖစ္ေစမည္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့တြင္ေဆမင္ရြက္ရသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ 
အ္ခ်ိဳ႕ေသမလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးအတြက္ အထက္အဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ ထုတ္လုပ္ရသည္မ မ ပိုမိုစရိတ္သက္သမသည္။ ယ္ုနိယမမက (အထက္ကာႏ င္ွ်ာ့ 
ဆန္႔ကခင္ ဘက္) ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုပိုမိုေဆမငရ္ြက္ရန္လမ္ြးၫႊန္ေနသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ယ္ုနိယမမာႏ စ္္ုကို ဟန္္ခက္မ ခေပြးရမည္။ 

ေဘြးထြက္သက္ေရမက္မႈ၊ လ ခံကခသက္ေရမက္မႈ။ လုပ္ငန္ြးရပ္တစ္္သုည္ အျ္မြးက႑မခမြးသုိ႔ ေဘြးထြက္သက္ေရမက္မႈအနည္ြးဆံုြးျဖစ္ေစေသမ 
အဆင္ွ်ာ့တြင္ ေဆမင္ရြက္ရမည္။ ‘၀နေ္ဆမင္မႈျဖန္႔ကခက္သည္ွ်ာ့ ေဒသအမခ်ိဳြးအစမြး’ ေပၚတြင္ မူတည္သည္။ 

တရမြးမ ခတမႈ/တန္ြးတူျဖစမ္ႈ။ တရမြးမ ခတေသမ၀န္ေဆမင္မႈျဖစ္ေစမည္ွ်ာ့ အဆင္ွ်ာ့တြင္လုပ္ငန္ြးရပ္ကိုေဆမငရ္ြက္သင္ွ်ာ့သည္။ ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးတို႔ကဲွ်ာ့ 
သို႔ေသမ အေရြးပါသည္ွ်ာ့လူမႈ၀န္ေဆမင္မႈမခမြးတြင ္ပန္ြးတိုင္မ မ လူတုိင္ြးအကခ်ံဳြး၀င္ေရြး၊ တန္ြးတူညီမ ခစြမ လက္လမ္ြးမီေရြးတို႔လည္ြး ျဖစ္ာိုႏင္သည္။ 

ေဒသာၲႏရဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့။ ဆံုြးျဖတ္္ခက္မခမြးကုိ အထက္အဆင္ွ်ာ့၏ပါ၀င္စြက္ဖက္မႈမရ ိပဲ ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့တြင္္ ခမ တ္ာႏိုင္ပါက ေဒသာႏၲရတမ၀န္္ ံမႈ၏အ္န္ြး 
က႑ပိုမိုႀကီြးမမြးသည္။ 
လုပ္ငန္ြးေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ အႀကိမ္ေရြးမခမြးျ္င္ြး။ ထပ္ျပန္တလဲလဲေဆမင္ရြက္ရေသမလုပင္န္ြးမခမြးတြင္ အထက္အဆင္ွ်ာ့မ  ေစမင္ွ်ာ့ၾကပ္ၾကည္ွ်ာ့႐ူးႈရန္ ္က္္ဲ 
သျဖင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရတမ၀န္ယူမႈ ရိ ဖို႔လိုသည္။ 

ပညမရပ္ဆိုင္ရမ၊ ေဒသာႏၲရေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ေရြးစနစ္။ ၀န္ေဆမငမ္ႈ၏ နက္နဲမႈကိုိလုိက္၍ အ္ခ်ိဳ႕ေသမလုပ္ငန္ြးမခမြးတြင္ နည္ြးပညမအရအတည္ျပ်ဳျ္င္ြး၊ 
ေစမင္ွ်ာ့ ၾကည္ွ်ာ့စစ္ေဆြးျ္င္ြးမခမြးလုိအပ္ရမ ယင္ြးအေျ္အေနမခ်ိဳြးတြင္ တမ၀န္္ံယူမႈကိ ုဗဟိုမ ္ခ်ဳပ္ကိုင္ထမြးရေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

အဆံုြးတြင္ လုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြး္ြေဲ၀တမ၀န္သတ္မ တ္ေပြးျ္င္ြးသည္ ေဒသအေျ္အေနာႏ င္ွ်ာ့ေနမက္္ံသမိုင္ြးတို႔အေပၚတြင္ လံုြးလံုြးလခမြးလခမြးမီ တည္ေနၿပီြး၊ 
အမြးလုံြးအတြက္မ န္သည္ွ်ာ့ပံုေသနည္ြးမရ ိပါ။ သို႔ရမတြင ္ လုပ္ငန္ြးစဥက္ိုလမ္ြးၫႊန္မႈေပြးရနာ္ႏ င္ွ်ာ့ အေကမင္အထည္ေဖမ္ေသမအ္ါ ပညမရပဆ္ိုင္ရမအရ 
အပံွ်ာ့အကူျပ်ဳရန္အတြက္ ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့တြင္္ခမ တ္ထမြးေသမ မူေဘမင္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးလမ္ြးၫႊန္မခမြးလုိအပ္သည္။71 အလမြးတူပင္ ထိုလုပ္ငန္ြး 
စဥ္ကိုဦြးတည္ေရြးဆြဲထမြးေသမ မူေဘမင္တြင္ရ င္ြးလင္ြးတိကခေသမ အ္ခိန္ဇယမြးမခမြးပါ၀င္ရမည္ွ်ာ့အျပင္ အေရြးပါေသမ ၀န္ေဆမင္မႈလုပင္နြ္းအနည္ြး 
ငယ္ကုိသမ ကနဦြးရည္မ န္ြး္ခက္အျဖစ္ေဆမငရ္ြက္ရမည္။ ထိုသုိ႔မဟုတ္ပါက အလြန္ကခယ္ျပန္႔၊ အေသြးစိတ္ကခေသမ ျဖစ္စဥ္တစ္္ုျဖစ္လမာိုႏင္ၿပီြး 
အေကမင္အထည္ေဖမ္ရန္ာႏ စ္ေပါင္ြးမခမြးစြမလိုအပ္မည္ွ်ာ့ အေျ္အေနသို႔ဆိုက္သြမြးာႏိုင္သည္။ ဥပမမ ကေမမၻဒီြးယမြးာႏိုင္ငံတြင ္လုပ္ငန္ြးရပ္အလိုက္ ေျမပံု 
ျပန္လည္ေရြးဆြျဲ္င္ြးကိ ု ၂၀၁၀ ္ုာႏ စ္မ စတင္ေဆမငရ္ြက္္ဲွ်ာ့ရမ ယေန႔အ္ခိန္လုပ္ငန္ြးရပျ္ပန္လည္္ြေဲ၀မႈမခမြး မၿပီြးစီြးေသြးပါ။72 ဘတ္ဂခက္္ြတဲမ္ြး  
ႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးရေသမ ၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးတြင္ လုပ္ငန္ြးရပ္္ြေဲ၀သတ္မ တ္ျ္င္ြးသည္ ေကမင္ြးကခ်ိဳြးဆိုြးကခ်ိဳြးထင္ထင္ရ မြးရ မြးျမင္ာိုႏင္ေသမ ေနရမလည္ြး 
ျဖစ္သည္။ 

ထိေရမက္ေသမ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးတြင္ ္ြေဲ၀သတ္မ တ္ေပြးထမြးေသမတမ၀န္မခမြး (ဌမနတြင္ြး္ြေဲ၀ျ္င္ြး၊ 
ေဒသာၲႏအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ျ္င္ြးာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြး) အတြက္ လံုေလမက္ေသမ ဘတ္ဂခက္ရ ိေနဖို႔လိုအပ္သည္။ ကနဦြးဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ အဆင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့ မူ၀ါဒ 
ဆိုင္ရမရည္မ န္ြး္ခက္မခမြး သို႔မဟုတ္ လက္ရ ိ ပခမ္ြးမ ခဘတ္ဂခက္အသံုြးေပၚအေျ္္ံၿပီြး သတ္မ တ္ာႏိုင္သည္။ ေနမက္ပိုင္ြးတြင ္
အေသြးစိတ္လုပ္ေဆမင္္ခက္ တစ္္ု္ခင္ြးစီကိုအေျ္္ံၿပီြး အသံုြးစရိတ္တြက္သည္ွ်ာ့ပိုမို႐ူးႈပ္ေထြြးေသမ မိုဒယ္ကုိသံုြးာႏုိင္သည္။ သို႔ရမတြင္ 
ထိုသုိ႔ဘတ္ဂခက္တြက္သည္ွ်ာ့စနစ္မ မ အလြန္ ႐ူးႈပ္ေထြြးၿပီြး က႑တစ္္ု္ခင္ြးစီအတြက္ သီြးသန္႔တြက္နည္ြးမခမြးကုိသံုြးရသျဖင္ွ်ာ့ 
အေသြးစိတ္ေဆြြးောႏြြးသံုြးသပ္မႈမခမြးလုပ္ာႏုိင္မ  ရမည္ျဖစ္သည္။ အဆံုြးသတ္ပန္ြးတိုင္မ မ ရ င္ြးလင္ြးျပတ္သမြးစြမသတ္မ တ္ထမြးေသမ 
လုပ္ငန္ြးရပမ္ခမြးအတြက္ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမေသမ ဘတ္ဂခက္ရ ိရန္ျဖစ္သည္။ သို႔မ သမ ေဒသာႏၲရဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ယံူာႏိုင္မႈကို 
အမြးေပြးျမႇင္ွ်ာ့တင္ရမေရမကမ္ည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမက႑အလိုက္အေထမက္ေအမက္ လုပ္ပို္င္္ ြင္ွ်ာ့ ္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးသည္ ထိုပန္ြးတိုင္အတြက္ 
ပထမဦြးဆံုြးေျ္လ မ္ြးတစ္လ မ္ြးျဖစာ္ုိ္ႏင္သည္။ 

 

 

 

                                                           
71 For example, in Cambodia the national decentralization program recognizes that national coordinating institutions, the Ministry of Economy and 

Finance, and Ministry of Planning have an important role in finalizing policies on functional assignments, which should not just be left to sector 
ministries: Niazi, Deconcentration and Decentralization Reforms in Cambodia, 59. 
72 Factors Affecting Fiscal Decentralization in Cambodia, 10 
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အလခမြးလုိကဘ္တဂ္ခက္္ ြေဲ၀ျ္ငြ္းာႏ င္ွ်ာ့ စမီကံနိြ္းေရြးဆြျဲ္ငြ္း၊ ဘတဂ္ခကျ္ပငဆ္ငေ္ရြးဆြျဲ္ငြ္းတု႔ိတြင ္ေဒသဆို္္ငရ္မအႀကဥံမဏမ္ခမြးရယျူ္ငြ္း 

၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ ေအမက္ေျ္အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ လုပ္ငန္ြးတမ၀နမ္ခမြး္ြေဲ၀ေပြးရန္အတြက္ရ င္ြးလင္ြးတိကခေသမ အစီအစဥ္မခမြး၊ ကုန္ကခ စရိတ ္
တြက္္ခက္ျ္င္ြး၊ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့ေရြးဆိုင္ရမစည္ြးမခဥ္ြးမခမြးေရြးဆြဲၿပီြးေသမအ္ါတြင္ သက္ဆိုင္ရမေအမက္ေျ္ဌမနအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ 
သို႔ရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြးကုိ ေၾကမင္ြးကခ်ိဳြးညီၫႊတ္စြမ ္ြေဲ၀္ခထမြးေပြးာုိႏင္သည္။ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ၀န္ႀကီြးဌမနဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ ေဒသာႏၲရဖြ႕ဲစည္ြးပံု 
အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့မ  လက္ေအမက္္ံဌမနမခမြးက ပိုမိုတမ၀န္္ံသံုြးစြျဲ္ငြ္းမခမြးရ ိလမေသမ္လည္ြး စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ျ္င္ြး 
လုပ္ငန္ြးမခမြးမ မမ ူ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေအမက္တြင္သမရ ိေနေသြးသည္။ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ဌမနဆိုင္ရမမခမြးသည္ ဘတ္ဂခက္ာႏ စ္မစမ ီ
ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ထမြး ေသမ အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္ပမမဏအတြင္ြး မိမိတို႔၏ကိုယ္ပိုင္ဘတ္ဂခက္ကုိ အဆိုျပ်ဳတြက္္ခက္ျ္င္ြးမရ ိၾကပါ။ ဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့ 
ပတ္သက္ေသမ ဆံုြးျဖတ္္ခက္ကုိ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့တြင္သမ္ခမ တ္ေနၿပီြး ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးဌမနမခမြးက ဘတ္ဂခက္အတည္ျပ်ဳၿပီြးေနမက္မ သမ 
မိမိတို႔အတြက္ မည္ေရႊ႕ မည္မ ခထည္ွ်ာ့သြင္ြးသတ္မ တ္ထမြးသည္ကုိ သိရ ိရျ္င္ြးျဖစ္သည္။ 

တၿပိ်ဳင္နက္တည္ြးမ မပင ္ ‘ျပည္သူဗဟိုျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး’ ဟူေသမေပၚလစီေၾကမင္ွ်ာ့ ၀နႀ္ကီြးဌမနအသီြးသီြးသည္ မိမိတို႔၏ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့ဌမန္ြမဲခမြးမ  
စီမံကိန္ြး ေရြးဆြဲျ္င္ြးဆိုင္ရမသတင္ြးအ္ခက္အလက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဦြးစမြးေပြးလိုအပ္္ခက္မခမြးကုိ ပိုမိေုတမင္ြး္ံလမၾကသည္။ အဆိုပါသတင္ြး 
အ္ခက္အလက္မခမြးမ မ အလြန္အေရြးပါသည္မ န္ေသမ္လည္ြး ထိုသုိ႔ေကမက္္ံယံုျဖင္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးေရြးဆဲြျ္င္ြး၊ ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ျ္င္ြးတို႔တြင္ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလခမွ်ာ့္ခလိုက္ၿပီဟု မဆိုာႏုိင္ေပ။ 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈကိုေလ ခမွ်ာ့္ခထမြးေသမ ရန္ပံုေငြစနစ္တစ္္ုတြင္ ေဒသာၲႏရစီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးသည္ သက္ဆိုင္ရမဌမန္ြကဲေဆမင္ရြက္္ြင္ွ်ာ့ရ ိ 
လခင္ေဆမင္ရြက္လ္ိုေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ အထက္အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ ေရြြး္ခယ္ာႏိုင္ရန္၊ ရန္ပံုေငြ္ခထမြးေပြးၿပီြး အေကမင္အထည္ေဖမ္္ိုင္ြးာုိႏင္ 
ေစရန္အတြက ္ တင္ျပျ္င္ြးသက္သက္မဟုတ္ေတမွ်ာ့ေပ။ ေဒသတြင္ြးမ မရာိုႏင္ေသမ အရင္ြးအျမစ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသအမဏမပိုင္မခမြး၏ 
ကုိယ္ပိုင္ဆံုြး ျဖတ္ေဆမင္ရြက္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့သည္ ပို၍အဓိပၸါယ္ျပည္ွ်ာ့၀ေသမ ေဒသတြင္ြးစီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးကိုျဖစ္ေပၚေစသည္။ ယင္ြးတြင္ 
ေဒသ၏ေရြြး္ခယ္မႈ သည္ဘတ္ဂခက္အကန္႔အသတ္မခမြးေအမင္၌ မျဖစမ္ေနအေကမင္အထည္ေဖမ္ရမည္ွ်ာ့ ဆံုြးျဖတ္္ခက္မခမြးျဖစ္လမရမည္။73 

၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ အနိမ္ွ်ာ့ဆံုြးအဆင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးဌမန္ြမဲခမြးမ  ေဆမင္ရြက္မည္ွ်ာ့လုပ္ငန္ြးမခမြးအတြက္ ္န္႔မ န္ြးဘတ္ဂခက္ကုိ 
ယင္ြးဌမန ္ြမဲခမြးသုိ႔ အသိေပြးအေၾကမင္ြးၾကမြးရန ္ ဦြးစြမလုိအပ္သည္။ ထိုသုိ႔အသိေပြးသည္ွ်ာ့အ္ခိန္သည္လည္ြး ေဒသဆုိင္ရမဌမန္ြအဲတြက္ 
သက္ဆိုင္ရမ ဘတ္ဂခက္ကမလအလိုက္ ျပင္ဆင္မႈမခမြးေဆမင္ရြက္ရန၊္ သက္ဆိုင္ရမျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရ၊ ျဖစ္ာိုႏင္ပါက ျပည္သူလူထုာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဆြြးောႏြြးတိုင္ပင ္ ရန္အတြက္ လံုေလမက္သည္ွ်ာ့အ္ခိန္အတိုင္ြးအတမတစ္္ုရရ ိေစရမညျ္ဖစ္သည္။ ေအမက္ေဖမ္ျပပါ ဇယမြးကြက္- ၄ တြင္ 
ပညမေရြးဆိုင္ရမေငြလုံြးေငြရင္ြး သံုြးစြမဲႈျဖစ္ေသမ စမသင္ေကခမင္ြးေဆမက္လုပ္သည္ွ်ာ့ ဥပမမျဖင္ွ်ာ့ ေဖမ္ျပထမြးသည္။ 

ဇယမြးကြက-္ ၄။ အေျ္္ပံညမမလူတနြ္းတြင ္ေငြလံုြးေငြရငြ္းသံုြးစြမဲႈအစအီစဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ ဘတဂ္ခကေ္ရြးဆြရဲမ၌ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈကိေုလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္း 

၁။ ျပည္ေထမငစ္ု၀နႀ္ကီြးဌမနသည္ သက္ဆိုင္ရမမူ၀ါဒဦြးတည္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ ေကခမင္ြးေနအရြယ္ကေလြးမခမြးဦြးေရာႏ င္ွ်ာ့ လက္ရ ိေကခမင္ြးေနေသမ 
ကေလြးဦြးေရကို္န္႔မ န္ြးတြက္္ခက္ၿပီြး ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုစီအတြက္ ေကခမင္ြးေဆမက္လုပ္ရန္အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္ပမမဏကို ပြင္ွ်ာ့လင္ြး 
ျမင္သမေသမပံုေသနည္ြးကိုသုံြးကမသတ္မ တ္ၿပီြး ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္သုိ႔မတင္ျပမီ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ႀကိ်ဳတင္အသိေပြးအေၾကမင္ြး 
ၾကမြးရမည္။ 

၂။ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးပညမေရြးမ ်ဴြး႐ူးံုြးသည္ လက္ေအမက္္ံပညမေရြးမ ်ဴြး႐ူးံုြးမခမြး၊ သက္ဆိုင္ရမ ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကြီးအစိုြးရာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဒသ္ံျပည္သူမခမြးာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ပငေ္ဆြြးောႏြြးၿပီြး၊ အေဆမက္အဦာႏ င္ွ်ာ့ ကုန္ကခစရိတ္တြက္္ခက္ျ္င္ြးဆိုင္ရမျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့စံ္ခိန္စံၫႊန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လမ္ြးၫႊန ္
္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ ေကခမင္ြးေဟမင္ြးျပင္ဆင္ျ္င္ြး၊ မြမ္ြးမံျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေကခမင္ြးသစ္ေဆမက္လုပ္ျ္င္ြးတို႔ကို ၎တုိ႔စိတ္တုိင္ြးကခေပါင္ြးစပ္ေရြြး္ခယ္ာ္ုိႏင္သည္။ 

၃။ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးပညမေရြးမ ်ဴြး႐ူးံုြးသည္ သက္ဆိုင္ရမေဒသတြင္ြးရ ိ ျမန္မမွ်ာ့စီြးပြမြးေရြးဘဏ္မ တစ္ဆင္ွ်ာ့ ယင္ြးဘတ္ဂခက္ကုိ အေကမင္အထည္ 
ေဖမ္ာႏုိင္သည္။ တင္ဒါေ္ၚယူျ္ငြ္းာႏ င္ွ်ာ့၀ယ္ယူေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေဒသတြင္ြး၌သမေဆမင္ရြက္ၿပီြး လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေအမက္တုိဘမလအထိ 
မေစမင္ွ်ာ့ဆိုင္ြးပ ဲဧၿပီလဘတ္ဂခက္ကခကချ္င္ြး စတင္ာိုႏင္ေအမင္ ေဆမင္ရြက္သင္ွ်ာ့သည္။ 
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ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၄။ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစုိြးရကလည္ြး ပညမေရြး၀နႀ္ကီြးဌမနက မည္သုိ႔ေသမလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ယ္ုဘ႑မာႏ စ္အတြင္ြးေဆမင္ရြက္ရန္ရ ေိနသည္ 
ကိ ု ႀကိ်ဳတင္သိရ ိထမြးကမ ၎တုိ႔အတြက္ရည္ရြယ္ေသမ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြးျဖင္ွ်ာ့ မည္သို႔ေပါင္ြးစပ္ျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးေဆမင္ရြက္မည္ သို႔မဟုတ္ 
မည္သုိ႔ ဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးအသစ္မခမြးေဖမ္ထုတ္ၿပီြး ေဆမင္ရြက္သြမြးမည္စသျဖင္ွ်ာ့ ႀကိ်ဳတင္အစီအစဥ္္ခမ တ္ာႏို္င္သည္။ 

ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးတြင ္ အေရြးပါေသမေကမင္ြးကခ်ိဳြးာႏ စ္္ုရရ ိသည္။ ပထမအ္ခက္မ မ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးအမြး ၎တုိ႔သို႔ 
တိုက္႐ူးိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ေပြးမထမြးပဲ ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးေအမက္ရ ိက႑အလိုက္၀န္ေဆမင္မႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး အစီအစဥ္ေရြးဆြဲျ္င္ြး၊ အေကမင္အထည္ 
ေဖမ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အရည္အေသြြးအကဲျဖတ္ျ္င္ြးလုပ္ငန္ြးမခမြးတြင္ ပိုမိုအဓိပၸါယ္ရ ိစြမပူြးေပါင္ြးပါ၀င္္ြင္ွ်ာ့ေပြးျ္င္ြးပင္ျဖစ္သည္။ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
အစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လႊတ္ေတမ္မခမြးက ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးကေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ၎တုိ႔၏ ၾသဇမလႊမ္ြးမုိြးာႏုိင္မႈမ မ 
အလြန္ နည္ြးပါြးသည္ဟ ု ေစမဒကတက္ၾကသည္။ ယင္ြးသုိ႔ျဖစ္ရျ္င္ြးမ မ တစိတ္တပုိင္ြးအမြးျဖင္ွ်ာ့ ေကခမင္ြးသစ္ေဆမက္လုပ္ျ္င္ြးတို႔ကဲွ်ာ့သို႔ေသမ 
စီမံကိန္ြးေရြးဆဲြ ျ္င္ြးမခမြးတြင္ ၎တုိ႔၏အႀကံျပ်ဳ္ခက္မခမြးမ မ ေဒသဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲရမတြင္ တိုက္႐ူးိုက္ထည္ွ်ာ့သြင္ြးျ္င္ြးမ္ရံပဲ ျပည္ေထမငစ္ုအဆင္ွ်ာ့သို႔ 
အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ထည္ွ်ာ့သြင္ြးတင္ျပေပြးသြမြးျ္င္ြးသမရ ိေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္။74 

ဒုတိယအ္ခက္မ မ ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးက ဌမနတြင္ြးေဆမငရ္ြက္သည္ွ်ာ့ ေအမက္ေျ္မ အထက္သို႔ သတင္ြးအ္ခက္အလက္ေကမက္္ံစုေဆမင္ြးသည္ွ်ာ့ပံုစံာႏ င္ွ်ာ့ 
အထက္မ  ေအမက္သုိ႔ဘတ္ဂခက္ဆုိင္ရမဆံုြးျဖတ္္ခက္မခမြးဆင္ြးသည္ွ်ာ့ပံုစံတို႔ကုိ ထိေရမက္စြမ္ခိတ္ဆက္ေပြးာႏုိင္မႈျဖစ္သည္။ လက္ရ ိတြင္ ၿမိ်ဳ႕နယအ္ဆင္ွ်ာ့ 
အရမရ ိကမိ္င္ဌမနသို႔ ၎ၿမိ်ဳ႕နယ္အတြက္ဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ စမရင္ြးျပ်ဳစုတင္ျပရမတြင ္မည္ေရႊ႕မည္မ  ခဘတ္ဂခက္ရ ိာႏုိင္သည္ကို စိုြးစဥ္ြးမ ခမသိပ ဲ
အထက္အဆင္ွ်ာ့မခမြးက ဘ႑မာႏ စ္တစ္္ုအတြင္ြး ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆငည္ိႇာႏိႈင္ြးမႈမခမြးကုိ စနစ္တကခမဟုတ္ပ ဲမၾကမ္ဏျပ်ဳလုပ္ၿပီြးေနမက္တြင္မ  အတည္ျပ်ဳ 
ဘတ္ဂခက္အျဖစ္ကခလမျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ဥပမမ ယူနီဆက္၏ပံွ်ာ့ပိုြးမႈျဖင္ွ်ာ့ ပညမေရြး၀န္ႀကီြးဌမနသည္ သတ္မ တ္ထမြးေသမ ၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြး၌ ေဒသ 
လိုအပ္္ခက္ ာႏ င္ွ်ာ့အေျ္အေနမခမြးကုိလိုက္၍ ၿမိ်ဳ႕နယ္ပညမေရြးဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးမႈအစီအစဥ္မခမြးကုိေရြးဆြဲသည္။ သို႔ရမတြင ္ ထိုိုသုိ႔ျပင္ဆငရ္မတြင္ 
ဘတ္ဂခက္အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးအကန္႔ အသတ္ကုိသတ္မ တ္ၿပီြးမ  ေရြးဆြဲျ္င္ြးမဟုတ္သျဖင္ွ်ာ့ ေနမက္ပိုင္ြးတြင္ ျပန္လည္သံုြးသပ္ျပင္ဆင္ရျ္င္ြးမခမြးရ ိသည္။75 
ေဒသာၲႏရအစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြး အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အတြက္ ရ င္ြးလင္ြးတိကခေသမ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲနည္ြးစနစ္တစ္္ုရ ိပါက ေအမက္ေျ္မ အထက္သို႔ 
စီြးဆင္ြးေသမ စီမံကိန္ြးသတင္ြးအ္ခက္အ လက္မခမြးသည္ အေ္ခမသတ္ဘတ္ဂခက္ထဲတြင္ ပါ၀င္ရန္အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးပိုမခမြးမည္ျဖစပ္ါသည္။ 

အထက္ပါအ္ခက္မခမြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္၏ ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ေရြးဆြဲသည္ွ်ာ့လုပင္န္ြးစဥ္ ထိေရမက္ေအမင္ျမင္ေရြးအတြက္ 
မရ ိမျဖစ ္ ႀကိ်ဳတင္လိုအပ္္ခက္မခမြးျဖစ္သည္။ ျပည္ေထမငစ္ုဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ေရြးဆြဲသည္ွ်ာ့ အ္ခိန္ဇယမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးတြင္ ျပည္နယ္/ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးမ  ၀နႀ္ကီြးဌမနလက္ေအမက္္ံဌမန္ြမဲခမြးသုိ႔ ၎တုိ႔ရာႏုိင္သည္ွ်ာ့အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္ပမမဏ္န္႔မ န္ြးေ္ခမခမြးကုိ ဘတ္ဂခက္စက္၀န္ြး 
မစမီႀကိ်ဳတင ္ အသိေပြးာႏုိင္ရန္အတြက္ လိုအပ္သလုိျပင္ဆင္ေျပမင္ြးလရဲမည္။ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ဌမနတမ၀န္ရ ိသူမခမြးကိုလည္ြး 
၎တုိ႔ထပ္မံရာိုႏင္သည္ွ်ာ့ ထပ္ေပါင္ြးဘတ္ဂခက္မခမြးအေၾကမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ဘတ္ဂခက္ကိစၥညိႇိာႏိႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရမတြင္ 
လိုက္နမရမည္ွ်ာ့ လုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး၊ ထပ္ေပါင္ြးဘတ္ဂခက္၏ အကန္႔အသတ္မခမြးအေၾကမင္ြးကုိ ႀကိ်ဳတင္ျဖန္႔ေ၀ထမြးရမည္။ ပို၍အေရြးႀကီြးသည္မ မ 
၀န္ႀကီြးဌမနမခမြး၏ျပည္ေထမငစ္ုဘတ္ဂခက္အတြင္ြး၌ ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးဌမန္ြမဲခမြးကုိ ဘတ္ဂခက္ယူနစ္မခမြးအျဖစ္ထည္ွ်ာ့သြင္ြးသတ္မ တ္ာႏိုင္ရန ္
အတြက္ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲကခင္ွ်ာ့သံုြးမႈအဆင္ွ်ာ့္ြျဲ္မြးသည္ွ်ာ့စနစ္ကို လိုအပ္သလုိျပင္ဆင္ေပြးရန္လိုသည္ွ်ာ့အ္ခက္ျဖစ္သည္။ သို႔မ သမ ျပည္နယ္/တိုင္ြး 
ေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးမ  ရန္ပံုေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးက႑အလိုက္ရရ ိေသမရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈရ ရိ ိ လႊေဲျပမင္ြးေပြးာိုႏင္မညျ္ဖစ္သည္။76 ထို႔သုိ႔ 
ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈလုပင္န္ြးမခမြးရနပ္ံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့ေရြးအေျပမင္ြးအလကဲို ေဖမ္ေဆမင္ရန္အတြက္ အနိမ္ွ်ာ့ဆံုြးအဆင္ွ်ာ့ဘ႑မေရြး၀န္ႀကီြးဌမန၊ အမခ်ိဳြးသမြး 
စီမံကိန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စီြးပြမြးေရြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈ၀န္ႀကီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္ရမ၀န္ႀကီြးဌမနတို႔ ပူြးေပါင္ြးေဆမင္ရြက္ရန္လိုသည္။ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးတြင္ မူ၀ါဒအဆင္ွ်ာ့ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ာႏိုင္ေရြးသည္ မရ ိမျဖစ္၊ အထူြးဦြးစမြးေပြးလိုအပ္္ခက္ျဖစၿ္ပီြး ယင္ြးကုိ ေနမက ္
ဆံုြးအ္န္ြးတြင္ ေဆြြးောႏြြးထမြးပါသည္။ 

ေအမင္ျမငေ္သမ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးေရြးသည္ အနမဂတ ္ ဒီမိုကေရစနီည္ြးကခဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြး 
ေအမင္ျမငရ္န္အတြက္ အလြန္အေရြးပါေသမအေျ္္ံမခမြးကုိ ္ခမ တ္ေပြးာိုႏင္သည္။ ေဒသာႏၲရအစုိြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ကို ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့အမဏမပိုေပြးျ္င္ြး၊ 
ဖက္ဒရယ္လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့မခမြးေပြးျ္င္ြးစသည္ွ်ာ့ လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးကုိအသံုြးျပ်ဳသြမြးာႏုိင္စရမရ ိသည္။ က႑အလိုက္လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လြႊဲေပြးရမမ မ 
ရရ ိလမ ေသမေဒသတြင္ြးစီမံကိန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲေရြးဆိုင္ရမအေတြ႕အၾကံ်ဳမခမြးသည္ အေရြးပါေသမစြမ္ြးေဆမင္ရည္အသစ္မခမြးျဖစ္လမၾကမည္ 
ျဖစ္သည္။ 
                                                           
74 တိုင္ြးေဒသႀကီြးလႊတ္ေတမ္အဖြ႕ဲ၀င္မခမြး၊ တိုင္ြးပညမေရြးၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြးမခမြး (ဇန္န၀ါရလီ၊ ၂၀၁၄) 
75 UNICEF ၀နထ္မ္ြးတင္ျပ္ခက္ (ေဖမ္ေဖမ္၀ါရီလ၊ ၂၀၁၄) 
76 Elements of this process draw on recommendations in Hamish Nixon and Jamie Boex, “Implementing GIROA’s Subnational Planning and Finance 

Policy: Options and International Practice” (World Bank: Policy Note Prepared for Government of Afghanistan, 2010) 
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ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈအစဥ္အလမၾကမေညမင္ြး္ဲွ်ာ့ေသမတုိင္ြးျပညမ္ခမြးတြင္ ေဒသာႏၲရအစိုြးရအဖြ႕ဲမခမြးသည္ မိမတိို႔ဖမသမစီမံအုပ္္ခ်ဳပ္ာိုႏင္စြမ္ြးနည္ြးပါြး 
ၾကေလွ်ာ့ရ ိသည္မ မ ဓမၼတမျဖစ္သည္ွ်ာ့အျပင္ ေျပမျပရန္ပငမ္လိုေသမအမ န္တရမြးတစ္္ုျဖစ္လို႔ေနသည္။ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးဆာဲႏုိင္ငံအမခမြးအျပမြးမ  
ရရ ိေသမ သင္္န္ြးစမအရ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးစြမ္ြးရည္ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေရြးသည္ လုပ္ရင္ြးသင္၊ သင္ရင္ြးလုပ္ရမည္ွ်ာ့ ျဖစ္စဥတ္စ္္ုပငျ္ဖစ္သည္။77 

ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ၀န္ေဆမင္မႈက႑လုပ္ပိငု္္ြင္ွ်ာ့မခမြးပိုမိုေပြးအပ္ထမြးေသမစနစ္အတြင္ြး၌ ရနပ္ံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေၾကြးမခမြး 
မေပြးမ ီကုန္ကခစရိတ္မခမြးကုိ ထိေရမက္စြမတြက္္ခက္ာႏိုင္ရနာ္ႏ င္ွ်ာ့ အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ မ ခတစြမျဖန္႔ေ၀ေပြးာိုႏင္ရန္ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲေရြးနည္ြးဗခ်ဴဟမမခမြးကုိ 
ျပည္ေထမငစ္ုအဆင္ွ်ာ့တြင္ ႀကိ်ဳတင္မိတ္ဆက္အသံုြးျပ်ဳၿပီြးျဖစ္ေနရမည္။ က႑အလိုက္ေအမက္ေျ္သို႔လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲပြးရမတြင္ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ေရြးမခမြး၌ အထက္ပါနည္ြးဗခ်ဴဟမမခမြးကုိအသံုြးျပ်ဳျ္ငြ္းသည္ အင္ဒိုနီြးရ မြးာိုႏင္င ံ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္ေအမင္ျမင္မႈ၏ 
အဓိကအေၾကမင္ြးတရမြးျဖစ္သည္။ 

ဗဟိုအစိုြးရ၏၀န္ေဆမငမ္ႈလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေအမက္ေျ္ဌမန္ြအဲဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔လႊဲေျပမင္ြးတမ၀န္ေပြးအပာ္ႏိုင္ျ္င္ြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္ကိ္ု ေအမင္ျမင္စြမေဖမ္ေဆမင္ရမ၌ အေရြးႀကီြးေသမအေျ္္မံခမြးျဖစ္သည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးမဟမဗခ်ဴဟမ 
မခမြး္ခမ တ္ာႏိုင္္ခိန္တြင္ ေဒသာႏၲရအစုိြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့မ မလည္ြး ၎တုိ႔တမ၀န္မခမြးကုိေကမင္ြးစြမထမ္ြးေဆမငာ္ုိ္ႏင္ေသမ 
အေျ္အေန သို႔ေရမက္ေနၾကၿပီ ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမငမ္ႈလုပ္ငန္ြးမခမြးဆုိြးဆိုြး၀ါြး၀ါြးထိ္ိုက္သြမြးျ္င္ြးမခ်ိဳြးကိုေရ မင္ရ မြးာႏိုင္သည္။ 
အင္ဒိုနီြးရ မြး၏ အရ ိန္အဟုန္ႀကီြးမမြးေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္သည္ ျပညသ္ူ႔၀န္ေဆမင္မႈက႑တစစ္ံုတရမ 
ႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးထိ္ိုက္သြမြး ျ္င္ြးမရ ပိဲ ေအမင္ျမင္္ ဲွ်ာ့ျ္င္ြးမ မ အထက္ပါအေၾကမင္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ အဓိကပင္ျဖစ္သည္။78 

ျမန္မမာိုႏင္ငံ၏ေရရ ည ္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္၏မေရရမမႈကိ ု ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးပါက ‘က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ 
လႊေဲပြးေရြးကို ပထမအေကမင္အထည္ေဖမ္ရန’္ မဟမဗခ်ဴဟမသည ္ ေရတိုအတြင္ြးေအမင္ျမင္မႈမခမြးရရ ိာိုႏင္ၿပီြး လက္ရ ိေဒသာၲႏရအစုိြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ 
ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀မႈစနစ္အတြင္ြး ဘတ္ဂခက္ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးသတ္မ တ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသအမဏမပိုင္မခမြး၏စြမ္ြးေဆမင္ရည္ျမႇင္ွ်ာ့တင္ာႏိုင္ျ္င္ြးမခမြးရ လိမမည္။ 
တၿပိ်ဳင္နက္တည္ြးမ မပင ္ အစိုြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ပါ၀င္ေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမစနစ္တစ္္ုအတြက္ အနမဂတ္ကမလအေျပမင္ြးအလမဲခမြးကုိ 
လည္ြး အေထမက္အကူျပ်ဳေစပါသည္။ 

၃.၂ လမြ္းေၾကမငြ္း- ၂။ ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တိငုြ္းေဒသႀကြီးဘတဂ္ခကမ္ခမြးကိ ုေလွ်ာ့လမသံုြးသပျ္္ငြ္း 

ျမန္မမာိုႏင္ငံတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး အဓိက၀င္ေငြရလမ္ြးသံုြး္ုရ ိေနသည္။ ယင္ြးတုိ႔ကိ ုယ္င္အ္န္ြးမခမြးတြင္ 
ေဖမ္ျပ္ဲွ်ာ့ၿပီြးျဖစ္ပါသည္။ ၎တုိ႔မ မ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးလက္ေအမက္္ံဌမနမခမြးသုိ႔ ျပည္ေထမငစ္ုဘတ္ဂခက္မ တိုက္႐ူးိုက္ေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးျ္င္ြး၊ 
ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္္ံအေဆမက္အဦစီမံ္ခက္မခမြးအတြက္ သီြးျ္မြးစီရင္ဆံုြးျဖတ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ရ ိေသမ ရန္ပံုေငြစနစ္အမခမြးအျပမြး၊ အေျ္္ံဥပေဒဇယမြး- 
၅ ပါ ေဒသအတြင္ြးေကမက္္ံရရ ိေသမအ္ြန္ာႏ င္ွ်ာ့ အ္ေၾကြးေငြမခမြးစသည္တုိ႔ျဖစ္သည္ (ေနမက္ဆက္တြ-ဲ ၃)။ 

လက္ရ ိအ္ခိန္တြင ္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသုိ႔ေပြးအပ္ေသမ ေထမက္ပံံေငြလုံြးေငြရင္ြးပမမဏမ မ ယ္င္အတိတ္ကေဆမင္ရြက္ေလွ်ာ့ရ ိ 
သည္ွ်ာ့ပံုစံမခမြးကုိထင္ဟပ္ေနသည္။ သက္ဆိုင္ရမဌမနမခမြး၏ ၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ထြက္ေငြအၾကမြးကြမဟ္ခက္ကုိျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးေပြးရန္ာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ 
ကိစၥတစ္္ု္ခင္ြးစ ီ အေပၚမူတည္ၿပြီး ညိႇာႏိႈင္ြးျ္င္ြးမခမြးအေပၚအေျ္္ၿံပီြး ္ခထမြးေပြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ အၾကမ္ြးဖခင္ြးအမြးျဖင္ွ်ာ့ဆိုရလခင္ ျပည္ေထမင္စ ု
ဘတ္ဂခက္ကုိ ျပင္ဆင္ေရြးဆြဲျ္င္ြးမျပ်ဳမီ ၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးက မိမိတို႔၏အဆိုျပ်ဳဘတ္ဂခက္ကုိ အသီြးသီြး 
ေရြးဆြဲတင္ျပၾကရသည္။ ထိုိသုိ႔ေရြးဆြဲရမတြင္ မိမိတို႔လက္ေအမက္္ံဌမနမခမြးအမြးလုံြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏုိင္ငံပိငု္စီြးပြမြးေရြးလုပင္န္ြးမခမြးအတြက္ ၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ 
ထြက္ေငြကုိ ္န္႔မ န္ြးတြက္္ခက္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ထို႔ေနမက ္ ဒုတိယသမၼတ (၂) ၏႐ူးုံြးမ  ယင္ြးတုိ႔ကိ ု ဆန္ြးစစ္သည္။ ဆန္ြးစစ္ရမတြင ္ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြးမူ၀ါဒအျဖစ္သတ္မ တ္ထမြးေသမ ငါြးရမာႏႈန္ြးဘတ္ဂခက္လုိေငြစည္ြးမခဥ္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အစိုြးရ၏ ဦြးစမြးေပြးက႑မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိႈင္ြးယ ဥ္္ခိန္ထိုြးျ္င္ြး 
ျဖစ္သည္။79 ထို႔ေနမက ္ အေျ္္ံဥပေဒပါ အ္ြင္ွ်ာ့အမဏမ အရဖြ႕ဲစည္ြးထမြးေသမ ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္သို႔တင္ျပၿပီြး ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္ 
အျဖစ္စုေပါင္ြးကမ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတမ္သုိ႔္ြင္ွ်ာ့ျပ်ဳ္ခက္ေတမင္ြး္ံရန္ ဆက္လက္တင္ျပသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြး႐ူးႈေထမင္ွ်ာ့အရၾကည္ွ်ာ့လခင္ 
ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးမ မ ၀င္ေငြထြက္ေငြကုိ ထိန္ြး္ခ်ဳပ္ သည္ွ်ာ့စနစ္တစ္္ုသမျဖစေ္နၿပီြး ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့တြင္ 
မူ၀ါဒ္ခမ တ္ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ စီမံကိနြ္းေရြးဆြဲျ္င္ြးမခမြးအတြက္ ရည္ရြယ္ျ္င္ြးမရ  ိဟုေကမက္္ခက္္ခာႏိုင္သည္။ 

                                                           
77 Muwonge and Ebel, “Intergovernmental Finances in a Decentralized World,” 23 
78 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 5-6 
79 ဘ႑မေရြးာႏ င္ွ်ာ့အ္ြန္၀န္ႀကီြးဌမန ဘတဂ္ခက္ေရြးဆြေဲရြးဌမန လေူတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ထိုသုိ႔ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ေရြးဆဲြရမတြင္ အဓိကကခသည္ွ်ာ့ ္ခ်ိဳ႕ယြင္ြး္ခက္ႀကီြးာႏ စ္္ုုျဖစ္ေပၚသည္။ ပထမအ္ခက္မ မ ဘတ္ဂခက္သည္ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြး 
ေဒသႀကီြးမခမြးအတြင္ြး လက္ရ ိမည္မ ခသံုြးစြေဲနသည္ကိုထင္ဟပ္ထမြးျ္င္ြးသမျဖစ္ေနၿပီြး၊ သတ္မ တ္ထမြးေသမ တမ၀န္မခမြးကုိၿပီြးေျမမက္ေစရန္အတြက္ 
မည္သည္ွ်ာ့အတိုင္ြးအတမပမမဏျဖစသ္င္ွ်ာ့သည္ကုိေဖမ္ျပာိုႏင္ျ္င္ြးမရ ေိပ။ အကယ္၍ ျပည္နယ ္သို႔မဟုတ္ တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ု္ုက အတိတ္တြင္ရသင္ွ်ာ့ 
သည္ထက္ပိုမိုသံုြးစြဲ္ ဲွ်ာ့ေသမသမဓကမခမြးရ ိေနပါက ထိုျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးသည္ ယ္ုဘတ္ဂခက္တြင္လည္ြး ရန္ပံုေငြအ္ခ်ိဳြးအစမြးပိုမိုရေစမည္ွ်ာ့ 
အလမြးအလမရ ိသည္။ ရန္ပံုေငြကုိ စီမံသံုြးစြာိုဲႏင္စြမ္ြးအကန္႔အသတ္ရ ိေသမေဒသမခမြးသည္လည္ြး ေဒသရန္ပံုေငြလုိအပ္္ခက္ႀကီြးမမြးေစကမမူ ရန္ပံုေငြ 
အနည္ြးငယ္သမရရ ိာိုႏင္သည္။ အကယ္၍အစုိြးရဘတ္ဂခက္ကုိ ာႏ စ္စဥရ္မ္ိုင္ာႏႈန္ြးအလိုက္ပိုမိုတိုြးတက္သံုြးစြေဲနမည္ဆုိပါက ရန္ပံုေငြပိုရေသမ ေဒသာႏ င္ွ်ာ့ 
ေလခမွ်ာ့ရေသမေဒသအၾကမြးကြမဟ္ခက္မ မ ာႏ စ္စဥပ္ိုမိႀုကီြးမမြးသြမြးမည္ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသည္လည္ြး ၎တုိ႔ 
၏ဘတ္ဂခက္မခမြးကုိမလိုအပ္ဘတဲိုြးျမႇင္ွ်ာ့ေတမင္ြး္ံျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လိုေငြပိုျပသည္ွ်ာ့ အေလွ်ာ့အထမခမြးကုိေပါက္ဖြမြးေစသည္။ ‘အ္ခ်ိဳ႕ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြး 
မခမြးက လိုအပ္္ခက္သက္သက္ကိုသမတင္ျပေသမ္လည္ြး အ္ခ်ိဳ႕ကလိုအပ္္ခက္အျပင္ ၎တုိ႔၏လုိလမြး္ခက္မခမြးကုိပါ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးတင္ျပၾကသည္။’80 
ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျမန္မမာုိႏင္ငံတြင္ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့ာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြး၌ လိုေငြကုိျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးရေသမ ဘတ္ဂခက္ပမမဏႀကီြးမမြး 
ေနျ္င္ြးျဖစ္သည္။81 ထိုမ မတစ္ဆင္ွ်ာ့ျပည္ေထမင္စုဘတ္ဂခက္လုိေငြကုိ ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚေစသည္။ 

ဒုတိယအ္ခက္မ မ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၏ ၀င္ေငြထြက္ေငြကြမဟ္ခက္ကုိ အေျ္္ံ၍ ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးျဖစ္ရမ ေဒသအစိုြးရမခမြး 
အေနျဖင္ွ်ာ့ ယင္ြးတုိ႔၏ကုိယ္ပိုင္အ္ြန္ဘ႑မေငြကုိ တိုြးတက္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ေစမည္ွ်ာ့ မက္လုံြးေပခမက္ဆုံြးေနသည္။ အကယ္၍ ေဒသာႏၲရအစိုြးရက 
မိမိတို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ဘ႑မေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ပိုျပလခင္ ျပည္ေထမငစ္ုလႊေဲျပမင္ြးေငြေလခမွ်ာ့ရမည္ွ်ာ့ သေဘမျဖစေ္နသည္။ တိုြးရလခင္ေတမင္မ  တိုြးာႏႈန္ြး 
အနည္ြးဆံုြးျဖစ္ေနေပလိမ္ွ်ာ့မည္။ ထိုသုိ႔ေသမ အေျ္အေနမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္ဌမန္ြမဲခမြးသည ္ ာ္ိုႏင္ငံေရြးအရ 
လူႀကိ်ဳက္မခမြးသည္ွ်ာ့အလုပ္မဟုတ္ေသမ အ္ြန္အ္မခမြးေကမက္္ံျ္င္ြးကို မည္သည္ွ်ာ့အတြက္ေၾကမင္ွ်ာ့ ေဆမင္ရြက္သင္ွ်ာ့ပါမည္နည္ြး။ လက္ရ ိမက္လုံြးစနစ္ 
မ မ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့ ၀င္ေငြကို ထည္ွ်ာ့မစဥ္ြးစမြးပ ဲ သံုြးေငြကုိတိုြးျမႇင္ွ်ာ့သံုြးစြရဲန္သမျဖစေ္နသည္။ ဘတ္ဂခက္  
ၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြးတစ္ဦြး၏အဆိုအရ ‘ဌမနမခမြးသည္ ၀င္ေငြရရမရေၾကမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အသံုြးစရိတ္ေလခမွ်ာ့္ခရန္တို႔ကုိ စိုြးစဥ္ြးမ ခမစဥ္ြးစမြးပ ဲ သံုြးစြရဲန္တစ္မခ်ိဳြး 
ထဲသမ စဥ္ြးစမြးၾက သည္’ ဟုသိရသည္။82 

ပံု- ၄ ာႏ င္ွ်ာ့ ပံု- ၅ တြင္ ၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မာႏ စ္ာႏ င္ွ်ာ့ ၂၀၁၄-၁၅ ဘ႑မာႏ စတ္ို႔အၾကမြး ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးေျပမင္ြးလလဲမပံုကိုေဖမ္ျပ 
ထမြးသည္။ ယ္ုစမတမ္ြးေရြးသမြး္ခိန္တြင္ ၂၀၁၄-၁၅ ္ုာႏ စ္အတြက္ ဘတ္ဂခက္္န္႔မ န္ြးေ္ခထုတ္ျပနေ္ပြးျ္င္ြးမရ ိေသြးပါ။ သို႔ေသမ ္ၿပီြး္ဲွ်ာ့ေသမာႏ စ္ာႏ စ္တမ 
ကမလအတြင္ြး ရန္ကုန္တိုင္ြးေဒသႀကီြး (၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မာႏ စအ္တြင္ြး ႀကီြးမမြးေသမေထမက္ပံွ်ာ့ရန္ပံုေငြကုိရ္ဲွ်ာ့) ာႏ င္ွ်ာ့ ရ္ိုင္ျပည္နယ္မ လြဲလခင္ 
ကခန္ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္မခမြးအမြးလံုြးတိုြးတက္ရရ ိ္ဲွ်ာ့သည္ကုိ ေတြ႕ရသည္။ သ႔ိုရမတြင္ ျပည္ေထမင္စုေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ 
ကိန္ြးဂဏန္ြးမခမြးကုိၾကည္ွ်ာ့ပါက လြန္္ဲွ်ာ့သည္ွ်ာ့ာႏ စ္ာႏ စ္အတြင္ြး ရန္ကုန္ာႏ င္ွ်ာ့ မာႏၲေလြးတိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ စ္္ုမ လြလဲ ခင္ ကခန္ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး 
အမြးလုံြး သိသိသမသမတိုြးျမႇင္ွ်ာ့ရရ ိ္ ဲွ်ာ့သည္ကုိေတြ႕ာိုႏင္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအတြက္ စုစုေပါင္ြးဘတ္ဂခက္သည္ 
(နိဒါန္ြးတြင္ ေဖမ္ျပထမြးသလုိ) လခင္ျမန္စြမတုိြးတက္လမေနသည္ကုိေတြ႕ရသည္။ ထို႔အျပင္ ျပည္ေထမငစ္ုေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ 
ေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္မ  ဘတ္ ဂခက္မခမြး၏အ္ခ်ိဳြးမ မလည္ြး ျမင္ွ်ာ့မမြးလမသည္။ တနည္ြးဆိုရေသမ ္ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသည္ 
ရန္ပံုေငြပိုမိုတိုြးတက္ရရ ိလမၾကေသမ္ လည္ြး ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရအေပၚ ပုိုမိုမီ္ိုလမၾကရသည္ကိုေတြ႕ာုိႏင္သည္။83 
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83 ျပည္ေထမင္စေုထမကပ္ံွ်ာ့ေငြ ကိန္ြးဂဏနြ္းမခမြးတြင ္ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေ္ခြးေငြမခမြးာႏ စ္ရပစ္လံုြး ပါ၀င္ရျ္င္ြးအေၾကမင္ြးရငြ္း ာႏ စ္ရပ္မ မ ျပနလ္ည္ ေပြးေ္ခမႈ 
မေသ္ခမျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ဌမနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ာုိႏင္ငံပိုငစ္ီြးပြမြးေရြးလပု္ငန္ြးမခမြးမ ရရိ ေသမ ေထမကပ္ံွ်ာ့ေငြမခမြး သို႔မဟုတ ္ေ္ခြးေငြမခမြးေပၚ မူ၀ါဒေျပမင္ြးလမဲႈ မခမြးရိ ေနသည။္ ၎မ မ 
ေ္ခြးေငြကို ေပြးအပ္ေငြအျဖစ ္မသတမ္ တ္ေသမ သီြးသန္႔ျပညသ္ူ႔စမရင္ြးကခင္ွ်ာ့သံုြးမႈာႏ င္ွ်ာ့ ဆန္႔ကခင္ေနသည။္ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

 

ပံု- ၄။ ၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မာႏ စာ္ႏ င္ွ်ာ့ ၂၀၁၄-၁၅ ဘ႑မာႏ စတ္ို႔အတြက ္ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တိငုြ္းေဒသႀကြီးအသံုြးစရတိမ္ခမြး 

 

အရင္ြးျမစ္။ ာႏိုင္ငံပိငု္သတင္ြးစမတြင္ ပံုာိႏ ပ္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မေရြးာႏ စ္ာႏ င္ွ်ာ့ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑မေရြးာႏ စ္မခမြးအတြက္ 
ဘတ္ဂခက္္န္႔မ န္ြးေျ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပန္လည္ဆန္ြးစစ္ထမြးေသမ ္န္႔မ န္ြး္ခက္မခမြး 

 

ပံု- ၅။ ၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မာႏ စာ္ႏ င္ွ်ာ့ ၂၀၁၄-၁၅ ဘ႑မာႏ စအ္တြငြ္း ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့ တိငုြ္းေဒသႀကြီးအစိြုးရမခမြးသို႔ ျပညေ္ထမငစ္ေုငြလံုြးေငြရငြ္း ေထမကပ္ွ်ာ့ံေငြ 

 

အရင္ြးျမစ္။ ာႏိုင္ငံပိငု္သတင္ြးစမတြင္ ပံုာႏိ ပ္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ၂၀၁၂-၁၃ ဘ႑မေရြးာႏ စ္မ  ၂၀၁၄-၂၀၁၅ ဘ႑မေရြးာႏ စ္အထိ ဘတ္ဂခက္ 
္န္႔မ န္ြး္ခက္မခမြး 

 

၃.၃ လမြ္းေၾကမငြ္း- ၃။ ေဒသာၲႏရအစိြုးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးရနပ္ံုေငြမခမြး္ခထမြးေပြးျ္ငြ္း 

၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္မ စၿပီြး ျမနမ္မာိုႏင္ငတံြင္ ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအတြက္ရည္ရြယ္ေသမ ေကမ္မတီမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြး 
ရန္ပံုေငြအမခမြးအျပမြးကုိတည္ေထမင္္ဲွ်ာ့သည္။ ယင္ြးတုိ႔တြင္ သီြးျ္မြးဆုံြးျဖတ္သုံြးစြာဲႏုိင္ေသမ ရန္ပံုေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေအမက္ေျ္မ လမေသမ စီမံကိန္ြး 
ေရြးဆြဲေရြး မခမြးကခင္ွ်ာ့သံုြးေဆမင္ရြက္ၾကသည္။ ထို႔အတူပင္ ယင္ြးေကမ္မတီ၊ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအ္ခင္ြး္ခင္ြး ရည္ရြယ္္ခက္၊ လုပ္ငန္ြးမခမြးလည္ြး 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ထပ္ေနေလွ်ာ့ရ ိသည္။ ထိုျဖစစ္ဥ္သည္ ၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္တြင ္ ာႏု္ိင္ငံေတမ္သမၼတက ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးဗဟိုေကမ္မတီသုိ႔ ေျပမၾကမြးသည္ွ်ာ့မိန္႔္ြန္ြးတြင ္
တင္ျပ္ဲွ်ာ့ေသမ ဦြးစမြး ေပြးအ္ခက္ ၈ ္ခက္ျဖင္ွ်ာ့စတင္္ဲွ်ာ့ျ္င္ြးျဖစ္သည္။84 ထိုမူ၀ါဒဦြးစမြးေပြးမခမြးကုိ အေကမင္အထည္ေဖမ္ရန္အတြက္ ေကမ္မတီ 
အသီြးသီြးကို ျပည္ေထမင္စ ု အဆင္ွ်ာ့မ သည္ ေအမက္ေျ္ေကခြးရြမအုပ္စုအဆင္ွ်ာ့အထိ အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ဖြ႕ဲစည္ြးတည္ေထမင္္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင္ 
ယင္ြးေကမ္မတီမခမြးမ မ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး ရန္ပံုေငြမခမြးအမ န္တကယ္ကခလမေသမအ္ါ စီမံေဆမငရ္ြက္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့အကန္႔အသတ္ျဖင္ွ်ာ့သမရ ိသည္။ 

ထိုအ္ခိန္မ စၿပီြး ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့တြင္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစမီံကိန္ြးေရြးဆြဲမႈာႏ င္ွ်ာ့ အေကမင္အထည္ေဖမ္ေဆမင္ရြက္မႈတို႔ာႏ င္ွ်ာ့သက္ဆိုင္ေသမ ေကမ္မတီမခမြးအမခမြး 
အျပမြးေပၚေပါက္လမ္ဲွ်ာ့သည္။85 အေျ္္ံအကခဆံုြးအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမ မ ၿမိ်ဳ႕နယ္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးမ ်ဴြးဦြးေဆမင္ေသမ ၿမိ်ဳ႕နယ္စီမံ္န္႔္ြမဲႈေကမ္မတီျဖစ္ 
သည္။ ကခန္အဖြ႕ဲ၀င္မခမြးမ မ လက္ရ ိဌမနဆိုင္ရမ၀န္ထမ္ြးမခမြးျဖစ္သည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳေကမ္မတီတြင္မူ ေလြးစမြးေလမက္ေသမ 
ေဒသ္ ံ လူထုကို္ယ္စမြးလ ယ္တစ္ဦြးက ဥကၠဌအျဖစ္ေဆမင္ရြက္ၿပီြး ေထြ/အုပ္ ဒုၿမိ်ဳ႕နယ္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးမ ်ဴြး၊ ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး၊ 
ေမြြးျမ်ဴေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေရ လုပ္ငန္ြးမ  ဒုၿမိ်ဳ႕နယ္ဦြးစီြးမ ်ဴြး၊ (ယ္င္စည္ပင္သမယမအဖြ႕ဲ) ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေကမ္မတီ႐ူးံုြးအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈေရြး၊ စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ပညမေရြးက႑မ  ကိုယ္စမြးလ ယ္မခမြးပါ၀င္ၾကသည္။86 ေနမက္ဆုံြးတြင္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစီမံကနိ္ြးေရြးဆြဲရန္အတြက ္ ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳ 
ေကမ္မတီကုိ ဖြ႕ဲစည္ြး သည္။ သို႔ေသမ္ယင္ြးေကမ္မတီသည္ ရန္ပံုေငြစမီံ္န္႔္ြဲြ္ြင္ွ်ာ့မရ ိပါ။ ယင္ြးတြင္ ေထြ/အုပ္ လက္ေထမက္ၿမိ်ဳ႕နယ္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးမ ်ဴြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး ဆိုင္ရမ ေကမ္မတီမ ဥကၠဌ၊ လူမႈေရြး၊ စီြးပြမြးေရြး၊ အလုပ္သမမြးာႏ င္ွ်ာ့ လယ္သမမြးက႑မခမြးအပါအ၀င္ သတ္မ တ္ထမြးေသမ 
က႑ေျ္မက္္မု  ကိုယ္စမြးလ ယ ္ေျ္မက္ဦြးျဖင္ွ်ာ့ ဖြ႕ဲစည္ြးထမြးသည္။87 

ထိုေကမ္မတီသုံြး္ုာႏ င္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္လယ္ယမေျမစီမံ္ န္႔္ြေဲရြးေကမ္မတီတုိ႔သည္ တစ္လတစ္ႀကိမ ္ သို႔မဟုတ္ ာႏ စ္ႀကိမ္ေတြ႕ဆံုၾကၿပီြး သမၼတကလမ္ြးၫႊန္ 
ထမြးသည္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးက႑ႀကီြးရ စ္္မု  လိုအပ္္ခက္မခမြးကုိ ေဆြြးောႏြြးၾကသည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္စီမံ္ န္႔္ြေဲရြးေကမ္မတီသည္ ဆံုြးျဖတ္္ခက္္ခသည္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြး 
ျဖစၿ္ပီြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳေကမ္မတီက စီမံ္န္႔္ြေဲရြးေကမ္မတီာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္သူလူထုအၾကမြးတြင္ အႀကံေပြးအ္န္ြးက႑မ ေနသည္။88 အလမြးတူ 
ပင ္ ရပ္ကြက/္ေကခြးရြမအုပ္စ ု စီမံ္န္႔္ြေဲရြးေကမ္မတီာႏ င္ွ်ာ့ ရပ္ကြက/္ေကခြးရြမအုပ္စု ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူေကမ္မတီမခမြးလည္ြးရ ိသည္။ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး 
အေထမက္အကူေကမ္မတီတြင္ ရပက္ြက္/ေကခြးရြမအုပ္စု၏အရြယ္အစမြးကုိလိုက္ၿပီြး ေရြြးေကမက္္ံေကမ္မတီ၀င္ ငါြးဦြးမ  ္ုနစဥ္ီြးအထိ ရ ိာႏိုငသ္ည္။89 
ထိုေကမ္မတီ၀င္မခမြးကုိ မည္သို႔ေရြြးေကမက္တင္ေျမႇမက္သည္ကုိ ရ င္ြးလင္ြးစြမမသိရပ ဲ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ လက္ရ ိအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအရမရ ိမခမြးက အမည ္
စမရင္ြးတင္သြင္ြးျ္င္ြးမခ်ိဳြးပိုမိုျဖစ္ာ္ိုႏင္သည္။90 

 

ျပညေ္ထမငစ္အုစုိြးရရနပ္ံုေငြ။ ဆငြ္းရမဲႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးရနပ္ုေံငြ 

ျပည္ေထမငစ္ုအစိုြးရက ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြအျဖစေ္ပြးအပ္ေသမ အဓိကအကခဆံုြးရန္ပံုေငြမ မ ဆင္ြးရဲမႈ           
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြ (PRF) ျဖစ္သည္။91 ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြသည္ ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရဲမႈပေပခမက္ေရြးအတြက္ 
သမၼတ၏ ဦြးစီြးေဆမင္ရြက္မႈတစ္္ ျုဖစၿ္ပီြး ၂၀၁၂- ၁၃ ဘ႑မာႏ စ္မ စ၍ ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ု္ခင္ြးစီအတြက္ ကခပ္သန္ြးတစ္ေထမင္စ ီ
ရန္ပံုေငြသတ္မ တ္ေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ ဆင္ြးရဲမႈအေျ္အေနအလြန္ဆိုြး၀ါြးၿပီြး ေ၀ြးလံေ္ါင္ဖခမြးေဒသျဖစေ္သမ္ခင္ြးျပည္နယ္အတြက္ အထူြးစဥ္ြးစမြးၿပီြး 

                                                           
84 ၂၀၁၂-၂၀၁၃ တြင ္ရန္ကနုတ္ိုင္ြးေဒသႀကီြးသည ္အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ ၎၏ အသံုြးစရတိ္မခမြးကိ ုာႏ စဆ္တိြုးေစေသမႀကီြးမမြးေသမ ထပမ္ံျဖည္ွ်ာ့စြက္ေပြးမႈ 

(ဆန္ြးစစ္ထမြးေသမ္န္႔မ န္ြးေျ္) ရရိ ္ဲွ်ာ့ၿပီြး ၂၀၁၂-၂၀၁၄ မ  ကခဆင္ြးေနေသမ ဘတ္ဂခက္၏ သသိမေသမမူမမ န္မႈကို ျဖစ္ေစသည။္ 
85 ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတကမ္ႈာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရဲမြေဲတမႈေလ ခမွ်ာ့ပါြးေျဖေလခမွ်ာ့ေရြး ဗဟိုေကမ္မတဦကၠ႒ ာႏိုင္ငေံတမ္သမၼတဦြးသိန္ြးစိန္မ  ၂၀၁၁-္ုာႏ စ္၊ ဇြန္လ (၂၀)ရက္ေန႔ 

တြင္ ေျပမၾကမြး္ဲွ်ာ့သည္။ ဦြးစမြးေပြးရ စ္ရပ္မ မ - (၁) လယယ္မစိုကပ္ခိ်ဳြးထတုလ္ုပမ္ႈက႑ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး၊ (၂) ေမြြးျမ်ဴေရြး ာႏ င္ွ်ာ့ သမငါြးလုပထ္တုလ္ုပမ္ႈ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြး 
တိုြးတက္ေရြး၊ (၃) ေကခြးလက္ေဒသထြကက္ုန္ာႏ င္ွ်ာ့ အိမ္တြင္ြးလကမ္ႈလုပ္ငန္ြးမခမြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတကေ္ရြး၊ (၄) အေသြးစမြးေငြစုေငြေ္ခြးလုပ္ငန္ြးမခမြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက ္
ေစေရြး၊ (၅) ေကခြးလကသ္မ၀ါယမလုပင္န္ြးမခမြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး၊ (၆) ေကခြးလက္ ေဒသလူမႈစီြးပြမြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး၊ (၇) ေကခြးလကေ္ဒသစြမ္ြးအင ္
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတကေ္ရြးာႏ င္ွ်ာ့ (၈) သဘမ၀ပတ၀္န္ြးကခငထ္ိန္ြးသိမ္ြးေရြး တို႔ျဖစ္သည။္ [http://www.president‐office.gov.mm/en/?q=issues/rural‐urban/id‐1845] 

86 ၿမိ်ဳ႕နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ္႐ူးိုင္အဆင္ွ်ာ့ေကမ္မတီမခမြးမ  အဖြ႕ဲ၀ငမ္ခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္မခမြး ျပည္ွ်ာ့စံုစြမတင္ျပ္ခက္အတြက ္ၾကည္ျပမ္ခစ္ေစမာႏ င္ွ်ာ့ မကသ္႐ူးူြးအမာုိႏြးတို႔ ေရြးသမြးထမြးေသမ 
ျမန္မမာုိႏင္ငံအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးက႑၏ ေကခမရိြုးျဖစ္သည္ွ်ာ့ အေထြေထြအုပ္္ ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ပတသ္က္၍ ေလွ်ာ့လမတင္ျပ္ခက၊္ ေနမကဆ္ကတ္ြ ဲ- ၂ တြင ္႐ူးႈပါ။ 
87 စညပ္ငသ္မယမေရြးေကမ္မတ၏ီ ေဆြြးောႏြြး္ခက္မခမြးအတြက ္ဂခမရတဘ္ီစင္ဂါ၏ ျမန္မမာုိႏင္ငံရိ  ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ စီြးပြမြးေရြး (ရနက္ုန ္- အမရ ေဖမင္ေဒြးရ င္ြး၊ 
ျမန္မမွ်ာ့ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတကေ္ရြး အရင္ြးအျမစအ္ဖြ႕ဲအစည္ြး၊ စီြးပြမြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လူမႈဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးအဖြ႕ဲ၊ ေဖေဖမ္၀ါရီလ၊ ၂၀၁၄) 
88 ျပည္ေထမင္စသုမၼတျမန္မမာုိႏင္ငံ၊ သမၼတ႐ူးံုြးအမိန္႔စမအမ တ ္၂၇/၂၀၁၃၊ အ္ခက ္၄။ 
89 ေဒသ TDSC ဥကၠ႒ လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄) 
90 ျပည္ေထမင္စသုမၼတျမန္မမာုိႏင္ငံ၊ သမၼတ႐ူးံုြးအမိန္႔စမအမ တ ္၂၇/၂၀၁၃၊ အ္ခက ္၆။ 
 
91 ၿမိ်ဳ႕နယ္အုပ္္ ခ်ဳပ္မႈကိ ုကြင္ြးဆင္ြးသေုတသနျဖင္ွ်ာ့ ကိုယတ္ိငုဆ္ကသ္ြယ္ေျပမဆိုျ္င္ြး။ 
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ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ထိုာႏ စ္အတြင္ြးမ မပင္ ေနမက္ထပရ္န္ပံုေငြကခပ္သန္ြးာႏ စ္ေထမင္ကို ထပ္္ခေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ ပထမအေကခမွ်ာ့္ခေပြးေသမ ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြ 
မခမြးသည္ ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုစီကိ ု အညီအမ ခစီေပြးျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္သူတစ္ဦြး္ခင္ြးစီရေငြ (သို႔မဟုတ္) ဆင္ြးရဲမႈပမမဏကိ ု အေျ္္ံၿပီြး 
ရေငြမ မ မခမြးစြမကြမျ္မြးသြမြးသည္။92 သက္ဆိုင္ရမ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးအတြင္ြးတြင္လည္ြး ရရ ိေသမရနပ္ံုေငြသန္ြးတစ္ေထမင္ကို 
ၿမိ်ဳ႕နယ္အမြးလုံြးသို႔ အညီအမ ခ္ြေဲ၀ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ၿမိ်ဳ႕နယ္အလိုက္အကခ်ိဳြး္ံစမြးရမႈမ မလည္ြး ကြမျ္မြးသြမြးျပန္သည္။ ထိုသုိ႔အညီအမ ခ္ြေဲ၀ေသမစနစ္ 
ေၾကမင္ွ်ာ့ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ေဒသ္ံမခမြးတြင္ ပူပန္ေသမကမခမြးျဖစ္လမရေစသည္။ 

ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသည္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈအဆင္ွ်ာ့မတူညီသည္ာႏ င္ွ်ာ့အမ ခ လိုအပ္္ခက္မခမြး၊ ဆင္ြးရဲမႈာႏႈန္ြးမခမြးလည္ြးမတူညီၾကရမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ ဆင္ြးရဲမႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြ အညီအမ ခ္ခေပြးျ္င္ြးသည္ ဆင္ြးရဲမႈျပႆနမကိ ု ကိုင္တြယ္ေျဖရ င္ြး ရမတြင္ 
အေကမင္ြးဆုံြးနည္ြးလမ္ြးမဟုတ္ာႏိုင္ေပ။93 

ရန္ပံုေငြမခမြးကုိ အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမန၏ ရန္ပံုေငြေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္သုိ႔သြင္ြးၿပီြး အေကမင္အထည္ေဖမ္မႈကိုပါ တမ၀န္ေပြးအပ္သည္။ 
ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရအင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးမ မ မၾကမေသြး္င္ကမ  အသစ္ဖြ႕ဲစည္ြးတည္ေထမင္ထမြးျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ထိုရန္ပံုေငြမခမြးကုိ စီမ ံ
္န္႔္ြာဲႏုိင္မည္မဟုတ္ဟ ု ယူဆေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္သည္။94 ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြ ဒုတိယအေကခမွ်ာ့ကို ၂၀၁၃- ၁၄ ဘ႑မာႏ စ္အတြက္ 
အလမြးတူပင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုစီအတြက္ ကခပ္ေငြသန္ြးတစ္ေထမငစ္ ီ လခမထမြးသတ္မ တ္ေပြးၿပီြး ျပည္ထဲေရြး၀နႀ္ကီြးဌမန 
ေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္မ  မဟုတ္ပဲ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရ ိ ‘အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး’ ေ္ါင္ြးစဥ္ျဖင္ွ်ာ့ တိုက္႐ူးိုက္လႊဲေျပမင္ြးေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ 
ယင္ြးသည္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲမခမြးအတြက္ သီြးျ္မြးရည္ရြယ္ၿပီြးအသစ္တီထြင္လိုက္ေသမ ဘတ္ဂခက္ေ္ါင္ြးစဥ္ျဖစ္ၿပီြး 
မူအမြးျဖင္ွ်ာ့ဆိုေသမ္ ရန္ပံုေငြမခမြးကုိသံုြးစြရဲမတြင္ ကိုယ္တိုင္ဆံုြးျဖတ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ပိုရ ိေစမည္ဟုဆိုသည္။ သို႔ရမတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး 
အဖြ႕ဲမခမြးရန္ပံုေငြ ေ္ါင္ြးစဥေ္အမက္မ  အေကမင္အထည္ေဖမ္ေသမလုပ္ငန္ြးမခမြးမ မမူ အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမနမ ျဖစ္ေသမ အစိုြးရအဖြ႕ဲ 
အတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးထံတြင္ ေရမက္ရ ိေနေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ဌမန၏ ၾသဇမလႊမ္ြးမိုြးမႈရ ိသည္ဟုဆုိာႏုိင္သည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့ေကမ္မတီမခမြး၊ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ 
ၿမိ်ဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳ ေကမ္မတီသည္ စီမံ္ခက္ ေရြြး္ခယ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့စစ္ေဆြးျ္င္ြးတို႔အတြက္ အႀကံဥမဏ္မခမြးေပြးရန ္
တမ၀န္ရ ိသည္။ 

၂၀၁၄- ၁၅ ဘတ္ဂခက္တြင္မူ ထိုဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရနပ္ံုေငြသည္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ညီတူညီမ ခ္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးမရ ေိတမွ်ာ့ပါ။ စုစုေပါင္ြး 
ရန္ပံုေငြပမမဏမ မလည္ြး ကခပ္ဘီလခံ ၅၀ သို႔ႀကီြးမမြးစြမတိုြးတက္သြမြး္ဲွ်ာ့သည္။ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးက ပိုမိုမခမြးျပမြးေသမ 
ရန္ပံုေငြမခမြးကုိရရ ိၾကၿပီြး ကခန္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးမ မမူ ယ္င္အတိုင္ြးကခပ္သန္ြးတစ္ေထမင္ရရ ိသည္။ ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ရ မ္ြးျပည္နယ္က 
ကခပ္ ေလြးဘီလခံရရ ိၿပီြး ရ္ိုင္ာႏ င္ွ်ာ့က္ခင္ျပည္နယ္မခမြးက ၁၅ ဘီလခံစီရရ ိၾကသည္။ ကခန္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုငြ္းေဒသႀကီြးမခမြးမ မမ ူ၁ ဘီလခံစီရရ ိၾကသည္ 
(ေအမက္ ပါဇယမြး- ၂ ကိုၾကည္ွ်ာ့)။ ထိုသုိ႔ပမမဏႀကီြးမမြးေသမ ရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ပဋိပကၡေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္ေစ၊ ေ၀ြးလံေ္ါင္ဖခမြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစ္ေစ အေျ္္ ံ
အေဆမက္အဦျပန္လည္တည္ေဆမက္ေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးေဆမငရ္ြက္ရမည္ွ်ာ့ေဒသမခမြးအတြက္ ရည္ရြယ္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။95 

ထို႔ေနမက္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအတြင္ြးရ ိ ၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြးသုိ႔ျပနလ္ည္္ြေဲ၀ေရြးကိစၥကို သက္ဆိုင္ရမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးက 
ဆံုြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္ၾကသည္။ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးက ၿမိ်ဳ႕နယ္အမြးလုံြးအညီအမ ခ္ြေဲ၀ေသမမူကို ဆက္လက္ကခင္ွ်ာ့သံုြးၿပီြး 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုကမ ူ ၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြးကုိ လူဦြးေရာႏ င္ွ်ာ့ဆင္ြးရဲမႈကနိ္ြးဂဏန္ြးအ္ခက္အလက္မခမြးေပၚမူတည္၍ အုပ္စုာႏ စ္စု္ြသဲည္ဟ ု သိရသည္။ 
ျပည္နယ္တစ္္ုတြငမ္ူ ေဆမင္ရြက္မည္ွ်ာ့ပေရမဂခက္အရြယ္အစမြးေပၚမူတည္ၿပီြး ၿမိ်ဳ႕နယ္္ြတဲမ္ြးမခမြးကုိသတ္မ တ္ကမ အ္ခ်ိဳ႕ေသမရန္ပံုေငြမခမြးကုိ   
အေသြးစမြးေ္ခြးေငြမခမြးအျဖစ ္ သီြးသန္႔ေပြးအပ္သည္။96 ထိုရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ္ြေဲ၀ရမာႏ င္ွ်ာ့ သံုြးစြရဲမတြင ္ ဆက္တိုက္ဆိုသလို အေျပမင္ြးအလမဲခမြး 
လုပ္ေနျ္င္ြး ေၾကမင္ွ်ာ့ ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့စစ္ေဆြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးအရည္အေသြြးစစ္ေဆြးေရြးဆိုင္ရမ စိုြးရိမ္ပူပန္မႈမခမြးကုုိျဖစ္ေစသည္။ 
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96 လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ ျပည္နယ္အဆင္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးၫႊန္ၾကမြးေရြးမ ်ဴြး (ေမလ၊ ၂၀၁၄)။ စမတမ္ြးေရြးသမြး္ခိနတ္ြင ္အတိအကချဖန္႔ေ၀ျ္င္ြးကို ေကမင္ြးစြမ သိျမင္ရန ္
္က္္ ဲရျ္ငြ္း မ မ ဤအေထမက္အပံွ်ာ့ျပ်ဳသည္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စဘုတ္ဂခက္စမရင္ြးမ  ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသို႔ သြမြးေသမအျ္မြး အကူအညမီခမြးာႏခင္ွ်ာ့ စုေပါင္ြးထမြးၿပီြး 
ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ ုစီမ  ဘတ္ဂခက္္န္႔မ န္ြး္ခကမ္ခမြး ေကမက္ာုႏတစ္ုစည္ြးမႈ မျပ်ဳရေသြးပါ။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

မူ၀ါဒအေျပမင္ြးအလမဲခမြးက မခမြးျပမြးလ ၿပီြး အရည္အေသြြးစစ္ေဆြးသည္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ စည္ြးမခဥ္ြး၊ စည္ြးကမ္ြး အေဟမင္ြးမခမြးကုိသမ 
သံုြးစြေဲနရရမ ေျပမင္ြးလမဲႈကိ ု လက္လ မ္ြးမမီျဖစရ္သည္။ ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ ဆင္ြးရဲမႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးရန္ပံုေငြကဲွ်ာ့သုိ႔ ဘတ္ဂခက္အေျပမင္ြးအလဲ 
မခမြးကုိ လိုက္မမီေ္ခ။97 

အလမြးတူပင္ျပည္ေထမင္စုအစိုြးရ၏ ရန္ပံုေငြလမ္ြးေၾကမင္ြးအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့ေထမက္ပံွ်ာ့ေသမ သီြးျ္မြးလုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့ရန္ပံုေငြအမခမြးအျပမြးလည္ြး 
ရ ိသည္။ ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးဦြးစီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ နယ္စပ္ေရြးရမ၀န္ႀကီြးဌမနတို႔တြင္ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ေအမက္အဆင္ွ်ာ့မခမြး 
အတြက္ အသံုြးျပ်ဳာႏုိင္ေသမ သီြးသန္႔ရန္ပံုေငြအ္ခ်ိဳ႕ရ ိေနသည္။ ထို႔အျပင ္ ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့၌ အေထြေထြအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးဦြးစီြးဌမနသည္ ေမမ္ေတမ္ကမြး 
လိုင္စင္ေၾကြးမခမြးမ  ေကမ္မရ င္ရေငြာႏ င္ွ်ာ့ ျပန္အမ္ြးေငြမခမြးကုိ စီမံသံုြးစြဲ္ ြင္ွ်ာ့လည္ြးရ ္ိေသြးသည္။ ဥပမမစညက္မြးေသမၿမိ်ဳ႕မခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ တနသၤမရီတိုင္ြး၊ 
ၿမိတ္ကဲွ်ာ့သုိ႔ၿမိ်ဳ႕မခမြးတြင ္ထိ္ု၀င္ေငြမ မ မနည္ြးလ ေသမပမမဏျဖစ္သည္။98 

မဆဲာႏၵနယဖ္ြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးရနပ္ံုေငြ (Constituency Development Fund) 

မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြ (CDF) ၿမိ်ဳ႕နယ္တစ္္စုီတြင ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအတြက္ ပမမဏသီြးျ္မြးသတ္္မ တ္ထမြးေသမရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ျပည္ေထမငစ္ုအဆင္ွ်ာ့ 
ာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့လႊတ္ေတမ္ကိုယ္စမြးလ ယ္မခမြး၏ လမ္ြးၫႊန္မႈျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေသမ စီမံကိန္ြးမခမြးအတြက္ ေထမက္ပံွ်ာ့ေပြးသည္။ 
CDF အယူအဆကုိ ျပည္ေထမင္စုလႊတ္ေတမ္ဥကၠဌသူရေရႊမန္ြးက ၂၀၁၃ ္ုာႏ စ ္ ဧၿပီလတြင္စတင္မိတ္ဆက္ေပြးျ္င္ြးျဖစ္ၿပီြး ထိုစိတ္ကူြးကို 
၎အိာႏိၵယာႏိုင္ငံသို႔အလည္အပတ္သြမြးသည္ွ်ာ့ ၂၀၁၁ ္ုာႏ စ္ ဒီဇင္ဘမလအတြင္ြးကရရ ိ္ဲွ်ာ့ျ္င္ြးျဖစ္သည္မ မ သိသမထင္ရ မြးသည္။ မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြး 
ေရြးရန္ပံုေငြကုိ ‘ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြး စီမံျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ သံုြးစြျဲ္င္ြးဆိုင္ရမလုပထ္ံုြးလုပ္နည္ြးမခမြး’ ေ္ါင္ြးစဥ္ျဖင္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စုလႊတ္ေတမ္ဥပေဒထုတ္ျပန္္ခက္ 
အမ တ္ (၈၂/၂၀၁၃) ျဖင္ွ်ာ့ ၂၀၁၃ ္ုာႏ စ ္ာႏို၀င္ဘမလ ၁၅ ရက္ေန႔ကအတည္ျပ်ဳျပဌမန္ြးေပြး္ဲွ်ာ့သည္။ ထိုဥပေဒအရ လႊတ္္ေတမ္ကုိယ္စမြးလ ယ္မခမြးသည ္
သက္ဆိုင္ရမၿမိ်ဳ႕နယ္မခမြးအတြက္ ပြူးတြဲဘဏ္စမရင္ြးဖြင္ွ်ာ့လ စ္္ြင္ွ်ာ့လည္ြးရ ိသည္။99 

အစီအစဥ္အရ ျပည္ေထမင္စုရန္ပံုေငြထဲမ  ျဖတ္ေတမက္ေလ ခမွ်ာ့္ခထမြးေသမ ကခပ္ ၃၃ ဘီလခံကို ၿမိ်ဳ႕နယ ္ ၃၃၀ သို႔ တစ္ၿမိ်ဳ႕နယ္လခင ္ သန္ြး ၁၀၀ 
ာႏႈန္ြးျဖင္ွ်ာ့ အညီအမ ခ္ြေဲ၀ေပြးရနျ္ဖစ္သည္။100 ျပည္ေထမင္စုလႊတ္ေတမ္ာႏ စ္ရပာ္ႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးလႊတ္ေတမ္ကုိယ္စမြးလ ယ္မခမြးက 
စီမံ္ခက္တစ္္ ုလ ခင္ အမခမြးဆုံြးကခပ္ငါြးသန္ြးာႏႈန္ြးျဖင္ွ်ာ့ မိမိတို႔ၿမိ်ဳ႕နယ္အတြင္ြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစီမံ္ခက္မခမြးကုိ ေရြြး္ခယ္ေဆမင္ရြက္္ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္။101 ထိုစီမံ္ခက္မခမြး 
အတြက္ ဦြးစမြးေပြးမခမြးမ မ ေရရရ ေိရြး၊ ေကခြးလက္လမ္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တံတမြးမခမြးမြမ္ြးမံျပ်ဳျပင္ေရြး၊ စမသင္ေကခမင္ြးမခမြးျပ်ဳျပင္မြမ္ြးမေံရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အျ္မြးေဒသလုိအပ္ ္ခက္မခမြးကုိျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးေနေသမ အေဆမက္အဦမခမြး ျပ်ဳျပင္မြမ္ြးမံေရြးစသည္တို႔ျဖစ္ၾကသည္။102 စီမံ္ခက္မခမြးအေကမင ္
အထည္ေဖမ္ေရြးကို ၿမိ်ဳ႕နယ္အတြင္ြးရ ိ လႊတ္ေတမ္အမတ္ေလြးဦြးစလံုြးပါ၀င္ေသမ ၿမိိ်ဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေကမင္အထည္ေဖမ္မႈလုပ္ငန္ြးေကမ္မတီက 
တမ၀န္ယူေဆမင္ရြက္ သည္။ 

ထိုရန္ပံုေငြမ မ အျငင္ြးပြမြးမႈျဖစ္ေစေသမ ရန္ပံုေငြျဖစ္သည္။ သမၼတက ကနဦြးတြင ္ထိုဥပေဒကိုလက္မ တေ္ရြးထိုြးရန္ျငင္ြးဆန္ၿပီြး ျပည္ေထမငစ္ုလႊတ္ 
ေတမ္သုိ႔မ တ္္ခက္မခမြးျဖင္ွ်ာ့ ျပန္လည္ေပြးပို႔္ဲွ်ာ့သည္။ အဓိကအ္ခက္မ မ လႊတ္ေတမ္အမတ္မခမြးအမြး အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးလုပ္ငန္ြးျဖစေ္သမ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစမီံ္ခက္မခမြး 
ကိုအေကမင္အထည္ေဖမ္ေစျ္င္ြးသည္ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့ ညီၫႊတ္ျ္င္ြးမရ ေိၾကမင္ြး ေထမက္ျပထမြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ သို႔ရမတြင္ 
လႊတ္ေတမ္ဖက္ မ  ေရ ႕ဆက္ေဆမင္ရြက္ရန္ဆံုြးျဖတ္္ဲွ်ာ့ၿပီြး ဥပေဒအမ တ္ ၈၃/၂၀၁၃ ာႏ င္ွ်ာ့ ၈၆/၂၀၁၃ တို႔ကုိ ျပင္ဆင္မႈအနည္ြးအကခဥ္ြးလုပ္ၿပီြး 
အတည္ျပ်ဳျပဌမန္ြး္ဲွ်ာ့သည္။ အိာႏိၵယ၊ ပါကစၥတန္ာႏ င္ွ်ာ့ ဖိလစ္ပိုင္တို႔အပါအ၀င္ ာႏုိင္ငံတကမအေတြ႕အႀကံ်ဳမခမြးအရ မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြသည္ 
အမဏမသံုြးရပ္္ြေဲ၀ကခငွ်ာ့္သံုြးေရြး ကိုေဖမက္ဖခက္ရမေရမကၿ္ပီြး ဥပေဒျပ်ဳအဖြ႕ဲ၏ အစုိ္ြးရအေပၚေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ထိန္ြးေကခမင္ြးမႈကိုအမြးေလခမွ်ာ့ေစျ္င္ြး၊ 
အစိုြးရ၏ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့စစ္ေဆြးျ္င္ြးစြမ္ြးရည္မခမြးကို ေလခမွ်ာ့ကခေစျ္င္ြး၊ မဲဆာႏၵနယ္မခမြးအမြးလုံြးကို ရန္ပံုေငြအညီအမ ခ္ြေဲပြးသျဖင္ွ်ာ့ 

                                                           
97 လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ ျပည္နယ၀္န္ႀကီြး (ေမလ၊ ၂၀၁၄)။ 
98 လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ ျပည္နယဘ္႑မေရြး၀န္ႀကီြး (ဒီဇင္ဘမလ၊ ၂၀၁၄) 
99 လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး၊ ၿမိ်ဳ႕နယ္အုပ္္ ခ်ဳပ္ေရြးမ ်ဴြး (မတလ္၊ ၂၀၁၄)။ 
100 မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြ ထိန္ြး္ခ်ဳပ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အသံုြး္ချ္င္ြးလပု္ငန္ြးစဥမ္ခမြး၊ ျပည္ေထမင္စလုႊတ္ေတမ္ အမိန္႔စမအမ တ ္၈၂/၂၀၁၃၊ ၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ ာႏို၀ငဘ္မလ 
(၁၅)ရက္၊ အ္ခက ္၇။ 
101 လႊတ္ေတမ္ကိ ုကခပသ္န္ြးေပါင္ြးသံုြးေသမင္ြးသံုြးေထမင ္သံုြးစြမဲည္ွ်ာ့ မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြ လုပင္န္ြးစဥက္ိ ုစြန္႔လႊတ္္ ိုင္ြးျ္င္ြး၊ ျမန္မမွ်ာ့ လြတ္လပ္ေရြး၊ ၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ 
ေအမကတ္ိဘုမလ (၇)ရက္။ 
102 မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြထိန္ြး္ခ်ဳပ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အသံုြး္ချ္င္ြးလုပင္န္ြးစဥ္မခမြး၊ ျပည္ေထမင္စလုႊတ္ေတမ္ အမိန္႔စမအမ တ ္၈၂/၂၀၁၃၊ ၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ ာႏို၀ငဘ္မလ 
(၁၅)ရက္၊ အ္ခက ္၈(က)။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

တရမြးမ ခတမႈကို ထိ္ိုက္ေစျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ မေလခမ္ၾသဇမတည္ေထမငမ္ႈတို႔ကုိ အမြးေပြးျ္င္ြးစေသမ ဆိုြးကခ်ိဳြးမခမြးရ ိေၾကမင္ြးသိသမထင္ရ မြးသည္။103 
လႊတ္ေတမ္အမတ္မခမြးအၾကမြးတြင္လည္ြး ယင္ြးကိစၥာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး သေဘမကြလဲြဲမႈမခမြးျဖစ္ကမ ာ္ုိႏင္ငံတကမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကလည္ြး စိုြးရိမ္မကင္ြး 
ျဖစ္ေၾကမင္ြးထုတ္ေဖမ္ေျပမၾကမြးၾက သည္။104 တစ္ဖက္တြင္လည္ြး ေဒသဆုိင္ရမအမတ္မခမြးက ယင္ြးရန္ပံုေငြသည္ ေဒသလုိအပ္္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ 
ပိုမိုကိုက္ညီေသမ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစမီံ္ခက္မခမြးကုိ ေပၚေပါက္ေစေၾကမင္ြး ေျပမၾကမြးၾကသည္။105 

၂၀၁၄ ္ုာႏ စ္ေဖေဖမ္၀ါရီလတြင္ ဘ႑မေရြး၀နႀ္ကီြးဌမန၀နႀ္ကီြး ဦြး၀င္ြးရ ိန္ာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္ေထမငစ္ုစမရင္ြးစစ္္ခ်ဳပ္ ဦြးသိန္ြးထုိက္တုိ႔က မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး 
ရန္ပံုေငြအစီအစဥ္ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ အစိုြးရ၏စိုြးရိမ္ပူပန္မႈမခမြးကုိ လမေရမက္ရ င္ြးလင္ြးေျပမၾကမြးၾကၿပီြး ျပည္ေထမင္စုလႊတ္္ေတမ္ကလည္ြး အစိုြးရ၏ 
လက္ရ ိဘ႑မေရြးလုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ညီၫႊတ္ေစရန္အေျပမင္ြးအလမဲခမြးလုပ္ဖို႔ သေဘမတူသည္။106 ယ္ုအ္ါတြင္ မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး 
ရန္ပံုေငြ ကိ ုျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးလႊတ္ေတမ္ရန္ပံုေငြေအမက္မ  ၀င္ေငြထြက္ေငြစမရင္ြးထတဲြင္ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးေပြးထမြးသည္။107 

ာုိႏငင္တံကမအလ ်ဴရ ငရ္နပ္ံုေငြမခမြး။ ေကခြးရြမလထူ ုအေျ္ျပ်ဳဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးမႈ (NCDD) 

၂၀၁၃ ္ုာႏ စ္တြင ္ ကမမၻ႕ဘဏ္ာႏ င္ွ်ာ့ ျမန္မမအစိုြးရတို႔ပူြးေပါင္ြးၿပီြး ေျ္မက္ာႏ စ္စမ အေမရိကန္ေဒၚလမသန္ြး ၈၀ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြျဖင္ွ်ာ့ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ 
ရပ္ရြမလူထုဦြးေဆမငေ္သမ ေကခြးရြမလူထုအေျ္ျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈစမီံကိန္ြးကုိ ေၾကညမ္ဲွ်ာ့သည္။ စီမံကိန္ြးကမလအတြင္ြး အစုိြးရကိုေထမက္ပံွ်ာ့ကူညီေပြး 
ရန္အတြက္ သီြးျ္မြးရန္ပံုေငြ ၆.၃ သန္ြးကုိလည္ြး လခမထမြးသတ္မ တ္္ဲွ်ာ့သည္။ စီမံ္ခက္၏အဓိကရညရ္ြယ္္ခက္မ မ ဆင္ြးရဲေသမ ေကခြးလက္ေန  
ျပည္သူမခမြးအေနျဖင္ွ်ာ့ ျပည္သူဗဟိုျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးေ္ါင္ြးစဥ္ေအမက္မ  အေျ္္ံအေဆမက္အဦြးာႏ င္ွ်ာ့၀နေ္ဆမင္မႈမခမြးကုိ လက္လ မ္ြးမီတိုြးတက္သံုြးစြဲ 
ာႏုိင္္ေစရန္ရည ္ ရြယ္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင ္ အကခပ္အတည္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အေရြးေပၚအေျ္အေနမခမြးကုိတုန္႔ျပန္ေဆမင္ရြက္ရမတြင္ အစုိြးရ၏ 
စြမ္ြးေဆမင္ရည္တုိြးတက္ေရြး အတြက္ သီြးျ္မြးေထမက္ပံွ်ာ့ကညူီရန္လည္ြးပါ၀င္သည္။108 လက္ရ ိအ္ခိန္တြင္ စီမံ္ခက္ကုိ ဆင္ြးရဲၿပီြး 
ေ၀ြးလံေ္ါင္ဖခမြးေသမၿမိ်ဳ႕နယ္ ၁၅ ၿမိ်ဳ႕နယ္တြင ္ တိုြး္ခဲ႕ေဆမင္ရြက္ရန္ရည္ရြယ္ထမြးသည္ (ျပညန္ယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုမ  တစ္ၿမိ်ဳ႕နယ္စီာႏ င္ွ်ာ့ 
ျပည္ေထမငစ္ုေဒသတစ္္္ု)။ ၿမိ်ဳ႕နယ္ေရြြး္ခယ္ျ္င္ြးကို ေကခြးရြမအုပ္စု၊ ၿမိ်ဳ႕နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ လူထုပူြးေပါင္ြးပါ၀င္ေသမ 
နည္ြးလမ္ြးမခမြးျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္သည္။ စီမံ္ခက္ပထမ အဆင္ွ်ာ့ကို လက္ရ ိအ္ခိန္တြင္ ၿမိ္်ဳ႕နယ္သုံြးၿမိ်ဳ႕နယ္၌ အေကမင္အထည္ေဖမ္လခက္ရ ိ္သည္။ 
သက္ဆိုင္ရမေကခြးရြမအုပ္စုတစ္္လုခင္ ေငြလုံြးေငြရင္ြး ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြအျဖစ ္ တစ္ာႏ စ္လခင္အေမရိကန္ေဒၚလမ ၂၇၀၀၀ ာႏႈန္ြးျဖင္ွ်ာ့ သံုြးာႏ စ္စမ 
ဆက္တိုက္ရရ ိမည္ျဖစ္သည္။ ေကခြးရြမအုပ္စုအရြယ္အစမြးကုိလိုက္ၿပီြး ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးကုိ အမခ်ိဳြးအစမြးသုံြး္ု္ြျဲ္မြးထမြးသည္။ 

အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ ရပ္ရြမလူထုဦြးေဆမင္ေသမ ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးစီမံကိန္ြးတြင္ (၁) ျပည္ေထမင္စုအဆင္ွ်ာ့ (၂) ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ (၃) 
ေကခြးရြမအုပ္စုာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအဆင္ွ်ာ့ဟူ၍ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးဆိုင္ရမဖြ႕ဲစည္ြးပံုအဆင္ွ်ာ့သံုြးဆင္ွ်ာ့ရ ိသည္။109 ေကခြးရြမအုပ္စုအဆင္ွ်ာ့တြင ္အသစ္ဖြ႕ဲစညြ္းထမြး 
ေသမ ေကခြးရြမအုပ္စုစီမံ္ခက္အေထမက္အကူေကမ္မတီတြင္ ေကခြးရြမအုပ္စုဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအေထမက္အကူျပ်ဳေကမ္မတီာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမစီမံ္ခက္ေထမက္ကူ 
ေကမ္မတီ မခမြးမ  ေ္ါင္ြးေဆမင္မခမြးပါ၀င္ၿပီြး စီမံ္ခက္အ္ြမဲခမြးေရြြး္ခယ္ျ္င္ြးအတြက္ တမ၀န္ရ ိသည္။ ေကခြးရြမအုပ္စုအဆင္ွ်ာ့တြင္ ဘ႑မေရြးဆပ္ 
ေကမ္မတီကုိလည္ြး ဖြ႕ဲစည္ြးၿပီြး ေကခြးရြမအုပ္စုာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအဆင္ွ်ာ့အတြက္ ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးကုိ စီမံ္န္႔္ြသဲည္။ ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ 
စစ္ေဆြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ၀ယ္ယူေရြးဆို္င္ ရမေကမ္မတီမခမြးလည္ြးရ ိေသြးသည္။ ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့ေကမ္မတီသည္ ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြး 
ဦြးစီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ေပါင္ြးစပ္ညိႇာႏိႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရန ္ တမ၀န္ရ ၿိပီြး ေကခြးရြမာႏ င္ွ်ာ့ ေကခြးရြမအုပ္စုမခမြးမ  အဆိုျပ်ဳေသမ စီမံ္ခက္အ္ြမဲခမြးသည္ လက္ရ ိအစိုြးရ၏ 
ေဆမင္ရြက္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ထပ္တူကခေနျ္င္ြးမရ ေိစ ရန္ေဆမငရ္ြက္ရသည္။ CDD စီမံ္ခက္အမခမြးစုမ မကဲွ်ာ့သို႔ပင္ အေကမင္အထည္ေဖမ္ေရြးလုပ္ငန္ြးကို 
မိတ္ဖက္အန္ဂခီအုိအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးျဖစ္ေသမ International Rescue Committee ာႏ င္ွ်ာ့ Mercy Corps တို႔က ပံွ်ာ့ပိုြးကူညီသူေနရမမ  
ပါ၀င္ေဆမင္ရြက္သည္။ 

ာႏို္င္ငံတကမအလ ်ဴရ င္မခမြးက ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့ေသမ အျ္မြးေဒသတြင္ြး အေျ္္ံအေဆမက္အဦြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအစီအစဥမ္ခမြးလည္ြးရ ိေသြးသည္။  
အမရ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးဘဏ္မ  ပံွ်ာ့ပိုုြးေသမေဒၚလမ ၂၂ သန္ြးအေထြေထြေထမက္ပံွ်ာ့ေငြျဖင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအ္ခ်ိဳ႕တြင္ေဆမင္ရြက္ေနေသမ စီမံကိန္ြး၊ 
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ဂခပန္ာိုႏင္ငံမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ ေဒၚလမသန္ြး ၂၂၀ ျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေနေသမ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေဒသတြင္ြးအေျ္္ံအေဆမက္အဦြးႀကီြးမခမြး 
ေဆမက္လုပ္ေရြးစီမံကိန္ြးစသည္ တို႔လည္ြးရ ိသည္။110 ဂခပန္ေထမက္ပံွ်ာ့ေသမ စီမံကိန္ြးမ မ အဓိကအမြးျဖင္ွ်ာ့ ျပည္ေထမင္စ၀ုန္ႀကီြးဌမနမခမြးက 
ေရြြး္ခယ္ေဆမင္ရြက္မည္ွ်ာ့ စီမံ္ခက ္ ၇၉ ္ုအတြက ္ ေထမက္ပံွ်ာ့ျ္င္ြးျဖစသ္ည္။ UNDP-UNCDF တို႔ကလည္ြး ၿမိ်ဳ႕နယ္အဆင္ွ်ာ့ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြတစ္ရပ္ 
အသစ္တည္ေထမင္ရန္ ျဖစ္ာိုႏင္ေ္ခမခမြးကုိ ရ မေဖြေနၾကသည္။ အထက္တြင္ဆို္ဲွ်ာ့သလို ေကခြးလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္ေရြးဦြးစီြးဌမနတြင္လည္ြး 
NCDD အျပင္ဘက္တြင ္သီြးျ္မြးရန္ပံုေငြမခမြးရ ိေနေသြးရမ ဌမနအေနျဖင္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးေဆမင္ရြက္ရမတြင ္ ရပ္ရြမလူထုပိုမိုပါ၀င္ာ္ုိႏင္မည္ွ်ာ့နည္ြးလမြ္းမခမြးကုိ 
ရ မေဖြေဖမ္ထုတ္လခက္ရ ိသည္။ 

အကခ်ဳြိးသကေ္ရမကမ္ႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ စနိေ္္ၚမႈမခမြး 

ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးလုပင္န္ြးမခမြးအတြက္ အေရြးပါေသမရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစ္သစမ္ခမြးရ ိလမေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး 
သည္ယ္င္ကမလမခမြးကမျဖစ္ာ္ိုႏင္္ဲွ်ာ့သည္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးကုိ ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္မည္ွ်ာ့ အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးသစ္မခမြးေပၚလမ္ဲွ်ာ့သည္။ သို႔ရမတြင္     
ရန္ပံုေငြ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ မိုဒယ္အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး၊ စီမံ္ခက္ဦြးတည္္ခက္သတ္မ တ္ရမတြင္ ေဒသ္ံလူထုပါ၀င္ေရြးကိ ု ဦြးတည္ၿပီြးဖြ႕ဲစညြ္းထမြးေသမ 
ေကမ္မတီအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး တိုြးမခမြးေနျ္င္ြး တို႔ာႏ င္ွ်ာ့ဆက္စပ္ၿပီြးစိန္ေ္ၚမႈသစမ္ခမြးလည္ြးေပၚလမသည္။ မတူညီေသမရန္ပံုေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေကမ္မတီမခမြးအၾကမြးတြင ္
လုပ္ငန္ြး၊ ရည္ရြယ္္ခက္ထပ္ေနျ္င္ြးမခမြးရ ိၿပီြး ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရမတြင္ အ္က္အ္ဲျဖစေ္စကမ စီမံ္ခက္ဦြးတည္္ခက္သတ္မ တ္ရမတြင္လည္ြး 
ထိေရမက္မႈ ေလခမွ်ာ့နည္ြးမည္ွ်ာ့ အာႏၲရမယ္ရ ိေနသည္။ 

ပံု- ၆။ ေဒသအေျ္္အံေဆမကအ္ဥဖီြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးရနပ္ံုေငြအ္ခ်ဳ႕ိာႏ င္ွ်ာ့ ရနပ္ံုေငြေထမကပ္ံွ်ာ့ေသမ အစအီမမံခမြး 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

လက္ရ ိျဖစ္ေနေသမ ရန္ပံုေငြေထမက္ပံွ်ာ့မႈာႏ င္ွ်ာ့ စီမံ္န္႔္ြမဲႈပုံစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ အ္ခ်ိဳ႕ေသမက႑မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးထပ္တူကခေနမႈမခမြး 
ျဖစၿ္ပီြး အ္ခ်ိဳ႕ေနရမမခမြးတြင္မ ူရန္ပံုေငြလုိေလမက္မရျ္င္ြးမခမြးကုိ ျဖစေ္စာိုႏင္သည္။ တဆက္တည္ြးမ မပင္ ရန္ပံုေငြ္ခထမြးရမတြင္သံုြးေသမ ႐ူးႈပေ္ထြြးၿပီြး 
ေထြျပမြးသည္ွ်ာ့ပံုစံအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံာႏ င္ွ်ာ့အ၀ မ္ြးတြင္ အဆိုပါရန္ပံုေငြအရင္ြးအျမစမ္ခမြး၏ သက္ေရမက္မႈကို ာိႏႈင္ြးယ ဥ္သံုြးသပ္ရန္္က္္ေဲစသည္။ 

                                                           
110 ေကခြးရြမလထူုအေျ္ျပ်ဳဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးမႈစမီံကနိ္ြး၊ လုပင္န္ြးလည္ပတ္မႈလက္စြ ဲအပိုင္ြး၄ ျပည္ေထမင္စသုမၼတျမနမ္မာုိႏင္ငေံတမ္၊ ၂၀၁၃-္ုာႏ စ္၊ 
ျပည္ေထမင္စသုမၼတျမနမ္မာုိႏင္ငေံတမ္အစိုြးရ၊ ၃။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အ္ခ်ိဳ႕ေသမရန္ပံုေငြမခမြးမ မ တစ္ာႏုိ္ငင္ံလံုြးသို႔ အညီအမ ခ္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးျဖစၿ္ပီြး အ္ခ်ိဳ႕မ မ သီြးျ္မြးဦြးတည္သတ္မ တ္္ခက္မခမြးရ ိၿပီြး လိုအပ္္ခက္ေပၚအေျ္္ံ၍ 
ဆံုြးျဖတ္ျ္င္ြး၊ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ထမြးေသမ ဦြးတည္္ခက္မခမြးရ ိျ္င္ြးစသည္တို႔ကုိလည္ြးေတြ႕ရသည္။ မၾကမေသြးမီကေဆမင္ရြက္္ဲွ်ာ့ေသမ ဘ႑မေရြး 
က႑စစ္တမ္ြးတစ္္ုတြင ္နမူနမၿမိ်ဳ႕နယ္အ္ခ်ိဳ႕ကိုေလွ်ာ့လမရမ၌ သက္ဆိုင္ရမၿမိ်ဳ႕နယ္အလိုက္ရရ ိေသမ ရန္ပံုေငြအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးကို စနစ္တကခမ တ္တမ္ြးျပ်ဳစုရန ္
မျဖစာို္ႏင္သေလမက္ျဖစ္ေနေၾကမင္ြးေတြ႕ရ ိ္ဲွ်ာ့ရသည္။111 ရလမဒ္အေနျဖင္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြတစ္္ ု္ခင္ြးစီသည္ ၎တုိ႔၏သက္ဆုိင္ရမရည္မ န္ြး္ခက္ပန္ြးတိငု္မခမြး 
ကိုေပါက္ေရမက္ေအမင္ျမင္ာိုႏင္ေစေသမ္လည္ြး ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးစဥာ္ႏ င္ွ်ာ့ ျပည္ေထမငစ္ုတ၀ မ္ြး အလခမြးလုိက္ 
ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ကုိ ေဖမ္ေဆမင္ာ္ုိႏင္မႈတြင္မူ ၎တုိ႔၏အကခ်ိဳြးရလမဒ္ကို သဲသဲကြဲကြဲမသိရေပ။ အ္ခ်ဳပ္ဆိုရေသမ္ ျမန္မမာိုႏင္ငံအေနာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ 
ေပါင္ြးစည္ြးညီၫႊတ္မႈကိုေဆမင္ရြက္ရန္လိုအပ္ေန္ခိန၌္ ပမမဏႀကီြးမမြးေသမ ဘတ္ဂခက္ကြထဲြက္မႈမခမြးျဖစ္ေပၚေနသည္ဟ ု ဆိုာႏုိ္င္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ 
ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၏ မူရင္ြးဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတို႔မ  ဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ ထိိထိေရမက္ေရမက္ေပါင္ြးစပ္ာုိႏင္မည္ွ်ာ့ နည္ြး 
လမ္ြးမခမြးကုိ ရ မေဖြေဖမ္ထုတ္ရန ္လိုအပ္ေန္ခ္ိန္လည္ြးျဖစ္သည္။ ယ္ုဆက္လက္တင္ျပမည္ွ်ာ့ အ္န္ြး္ြတဲြင္ အဆိုပါဘတ္ဂခက္လႊေဲျပမင္ြးေပါင္ြးစပ္ေရြး 
စနစ္တစ္္ု၏ အစိတ္အပိုင္ြးမခမြးအေၾကမင္ြးကုိ ေဆြြးောႏြြးသြမြးမည္ျဖစ္သည္။ 

ဇယမြး- ၂။ ျပညန္ယာ္ႏ င္ွ်ာ့တိငုြ္းေဒသႀကြီးအလိကု ္ေဒသာၲႏရအစုိြးရမခမြးကိ ုလပုပ္ိငု္္ ြင္ွ်ာ့ေပြးထမြးေသမ ဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးရနပ္ံုေငြအမခ်ဳြိးမခ်ဳြိး၊ ၂၀၁၄- ၁၅ ဘ႑မာႏ စ ္

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကြီး 

ျပညန္ယ/္ 
တိငုြ္းေဒသႀကြီး 
အတြငြ္းရိ  
ၿမ်ိဳ႕နယမ္ခမြး 

္န္႔မ နြ္းေျ္ 
လဥူြီးေရ 

* 

ဆငြ္းရမဲြေဲတမႈ 
ေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္း 
ရနပ္ံုေငြ 

(သနြ္း) 

မဆဲာႏၵနယ ္
ဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးတိြုးမႈ 

ရနပ္ံုေငြ 

(သနြ္း) 

စစုေုပါငြ္း 

ပမမဏ 

(သနြ္း) 

တစဥ္ြီးစ ီ

ာႏႈနြ္းထမြး 

(ကခပ)္ 

ဧရမ၀တီတုိင္ြးေဒသႀကီြး ၂၆ ၇,၁၇၉,၀၀၀ ၁,၀၀၀.၀၀ ၂,၆၀၀.၀၀ ၃,၆၀၀ ၅၀၁ 

ပဲ္ူြးတုိင္ြးေဒသႀကီြး ၂၈ ၅,၄၂၈,၁၀၃ ၁,၀၀၀.၀၀ ၂,၈၀၀.၀၀ ၃,၈၀၀ ၇၀၀ 

္ခင္ြးျပည္နယ ္ ၉ ၅၁၄,၉၉၄ ၅,၀၀၀.၀၀ ၉၀၀.၀၀ ၅,၉၀၀ ၁၁၄၅၆ 

က္ခင္ျပည္နယ ္ ၁၈ ၁,၅၁၀,၆၁၈ ၁၅,၀၀၀.၀၀ ၁,၈၀၀.၀၀ ၁၆,၈၀၀ ၁၁၁၂၁ 

ကယမြးျပည္နယ္ ၇ ၃၁၆,၇၁၄ ၁,၀၀၀.၀၀ ၇၀၀.၀၀ ၁,၇၀၀ ၅၃၆၈ 

ကရင္ျပည္နယ ္ ၇ ၁,၆၂၃,၇၈၉ ၂,၀၀၀.၀၀ ၇၀၀.၀၀ ၂,၇၀၀ ၁၆၆၃ 

မေကြြးတိုင္ြးေဒသႀကီြး ၂၅ ၄,၈၅၈,၂၀၃ ၁,၀၀၀.၀၀ ၂,၅၀၀.၀၀ ၃,၅၀၀ ၇၂၀ 

မာၲႏေလြးတိုင္ြးေဒသႀကီြး ၃၁ ၇,၀၉၀,၅၇၅ ၁,၀၀၀.၀၀ ၃,၁၀၀.၀၀ ၄,၁၀၀ ၅၇၈ 

မြန္ျပညန္ယ္ ၁၀ ၂,၆၂၆,၁၀၄ ၁,၀၀၀.၀၀ ၁,၀၀၀.၀၀ ၂,၀၀၀ ၇၆၂ 

ရ္ိုင္ျပည္နယ ္ ၁၇ ၃,၂၆၄,၂၃၁ ၁၅,၀၀၀.၀၀ ၁,၇၀၀.၀၀ ၁၆,၇၀၀ ၅၁၁၆ 

စစ္ကိုင္ြးတုိင္ြးေဒသႀကီြး ၃၇ ၅,၈၃၆,၅၂၉ ၁,၀၀၀.၀၀ ၃,၇၀၀.၀၀ ၄,၇၀၀ ၈၀၅ 

ရ မ္ြးျပည္နယ ္ ၅၅ ၅,၀၇၆,၆၅၄ ၄,၀၀၀.၀၀ ၅,၅၀၀.၀၀ ၉,၅၀၀ ၁၈၇၁ 

တနသၤမရီတိုင္ြးေဒသႀကီြး ၁၀ ၁,၅၃၉,၇၃၄ ၁,၀၀၀.၀၀ ၁,၀၀၀.၀၀ ၂,၀၀၀ ၁၂၉၉ 

ရန္ကုန္တိုင္ြးေဒသႀကီြး ၄၅ ၆,၄၉၂,၄၇၈ ၁,၀၀၀.၀၀ ၄,၅၀၀.၀၀ ၅,၅၀၀ ၈၄၇ 

 

                                                           
111 အလ ်ဴရ ငက္ိယု္စမြးလ ယမ္ခမြး၊ စမေရြးသမူခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ကိယုတ္ိုငဆ္ကသ္ြယေ္ျပမဆိုျ္င္ြး။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၃.၄ ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကြီးမခမြးသို႔ လႊဲေျပမငြ္းေရြးစနစသ္စဆ္သီို႔ 

ျပည္ေထမငစ္ုအစုိြးရမ  ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသုိ႔ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြအျဖစ္ေပြးေသမ ရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ အထက္တြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ေဒသာၲႏရ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြအသီြးသီြးသည္ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမလႊဲေျပမင္ြးေပြးမႈမခမြးျဖစ္ၿပီြး ထိုရန္ပံုေငြမခမြးသုံြးစြရဲမတြင္ ျပည္နယ္၊ တိုင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ေအမက္ 
အဆင္ွ်ာ့ေဒသအမဏမပိုင္အသီြးသီြးက ဆံုြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္္ြင္ွ်ာ့ရ ိၾကသည္။ သို႔ရမတြင္ အထက္တြင္ေဖမ္ျပထမြးသလုိအဆိုပါရန္ပံုေငြအမခ်ိဳြးအစမြးာႏ စ္္ု 
စလံုြးတြင္အမြးနည္ြး္ခက္မခမြးက္ုိယ္စီရ ိၾကသည္။ ျပည္ေထမင္စုရနပ္ံုေငြသည္ ဘတ္ဂခက္လုိေငြအေပၚအေျ္္ံ၍တြက္္ခက္ျ္င္ြးျဖစၿ္ပီြး ေဒသာၲႏရ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး ရန္ပံုေငြမခမြးတြင္ အ္ခင္ြး္ခင္ြးထပ္တူကခေနေသမ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လုပ္ငန္ြးက႑မခမြးရ ိေနသည္။ 

အထက္တြင္ေဆြြးောႏြြး္ဲွ်ာ့ေသမ က႑အလိုက္လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့အၿပိ်ဳင္ ျမန္မမာိ္ုႏင္ငံတြင ္ အေျ္္ဥံပေဒဇယမြးာႏ စ္တြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ 
လုပ္ငန္ြးမခမြးအတြက္ ေဒသာႏၲရလုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးေပြးေရြးရညရ္ြယ္္ခက္မခမြးကုိ အထေျမမက္ေစရန္ ေဆမငရ္ြက္ာႏိုင္မည္ွ်ာ့ စနစ္တစ္္ ုကို တည္ေထမင္ရန္ 
လိုသည္။ ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြက္ လတ္တေလမဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးမ မ လက္ရ ိျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးသည္ွ်ာ့ စနစ ္
အစမြး (၁) ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အၾကမြးတြင္ ေဒါင္လိုက္ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ညီမႈ (၂) ာႏုိင္ငံတ၀ မ္ြး အလခမြးလုိက္ 
ဟန္္ခက္ညီ မႈာႏ င္ွ်ာ့ (၃) ကုိယ္ပိုင္အ္ြန္ဘ႑မေကမက္္ံရရ ိာိုႏင္ေရြးအတြက္ တြန္ြးအမြးမခမြး (၄) စြမ္ြးေဆမင္ရည္အမြးနည္ြးၿပီြး အရြယ္အစမြး 
ေသြးေသမျပည္နယ္မခမြး တြင္ ဘတ္ဂခက္သုံြးစြေဲရြးာႏ င္ွ်ာ့ စီမံ္ခက္ေဖမ္ေဆမင္ေရြး၀န္ထုပ၀္န္ပိုြးျဖစျ္္င္ြးမခမြးကုိေရ မင္ရ မြးရန္တို႔ပါ၀င္ေသမ စနစတ္စ္္ုကို 
အဆိုျပ်ဳလိုသည္။ ျပည္နယ္ ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၏ အ္ြန္ဘ႑မေကမက္္ံာိုႏင္စြမ္ြးကုိအမြးေပြးျ္င္ြးျဖင္ွ်ာ့ ယင္ြးတုိ႔သည္ ဗဟိုအစိုြးရ၏ရန္ပံုေငြကုိ 
သံုြးေပြးေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး သက္သက္ျဖစ္ေနျ္င္ြးမ ေရ မင္လခမြးာႏုိင္ၿပီြး ၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ သံုြးေငြအၾကမြးေရရ ည္ဟန္္ခက္တည္ေဆမက္ျ္င္ြး၊ 
ကိုယ္ပိုင္ဆံုြးျဖတ္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး၊ မိမိေဒသ ကိုကုိယ္တုိင္အုပ္္ခ်ဳပ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ံယူမႈမခမြးတြင္ တိုြးတက္လမာႏုိင္သည္။112 ထိုစနစသ္စ္တြင္ 
ေနမက္ထပ္ရည္ရြယ္္ခက္တစ္္မု မ ပံုမ န္ဘတ္ဂခက္ မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး/ေငြလုံြးေငြရင္ြးဘတ္ဂခက္မခမြးအၾကမြး အ္ခိတ္အဆက္ကို ပိေုကမင္ြး 
ေအမင္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ 

အထက္ပါရည္ရြယ္္ခက္မခမြးကုိ အေကမင္အထည္ေဖမ္ရမတြင္ အေကမင္ြးဆုံြးနည္ြးလမ္ြးမ မ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးရန္ပံုေငြအ္ခ်ိဳ႕ာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြး 
ေရြးရန္ပံုေငြအ္ခ်ိဳ႕ကို လႊေဲျပမင္ြးေပြးရမတြင္ ပံုေသနည္ြးအေျ္္ံစနစ္ကို အေသြးစိတ္ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးၿပီြး ေရြးဆြဲအေကမင္အထည္ေဖမ္ေရြးျဖစသ္ည္။ 
ကေမမၻဒီယမြးာႏုိင္ငံတြင္ ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ံဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀မႈျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ရမမ  ျဖစ္လမေသမ ကြန္ျမ်ဴြးမခမြး၏အလခမြးလိုက္ဟန္္ခက္မညီမႈာႏ င္ွ်ာ့ ျမန္မမ 
ာႏုိင္ငံာႏ င္ွ်ာ့အလမြးတူစနစ္မခ်ိဳြးျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေသမ စီရငစ္ုမခမြးအၾကမြးာႏိႈင္ြးယ ဥ္ေလွ်ာ့လမရမတြင္ ‘စြမ္ြးေဆမငရ္ည္ာႏ င္ွ်ာ့ လိုအပ္္ခက္အ္ခ်ိဳ႕ကို အေျ္္ံတြက္ 
ေသမ ေဖမ္ျမ်ဴလမကုိသံုြးၿပီြး ဘတ္ဂခက္္ြဲေ၀ေသမ ္ခဥ္ြးကပ္ပံုသည္ ေဒသာႏၲရအစုိြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုအစုိြးရဘတ္ဂခက္အရမရ ိမခမြးအၾကမြး အတိုြးအေလခမွ်ာ့ 
အညိႇအာႏိႈင္ြးလုပ္ၿပီြး ္ြေဲ၀ေသမပံုစထံက္စမလခင္ ပိုမိုထိေရမက္ၿပီြး မ ခတေသမ ရလမဒ္မခမြးကုိထြက္ေစသည္’ ဟု ေကမက္္ခက္္ခာႏု္ိင္သည္။113 

ထိုသုိ႔ေသမ ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ံစနစ္ကဖန္တီြးေပြးသည္ွ်ာ့ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမငသ္မမႈမခမြးသည္ ာႏိုင္ငံေရြးအရလည္ြး တန္ဖိုြးရ ိာုိႏင္သည္။ ဥပမမ တန္ဇန္ြးနီြးယမြး 
ာႏုိင္ငံတြင္ ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ံ္ြေဲ၀မႈကိုစသံုြးရသည္ွ်ာ့ ရည္ရြယ္္ခက္တစ္္ုမ မ ေဒသာၲႏရအစုိြးရမခမြးအၾကမြးရန္ပံုေငြ္ြေဲ၀ရမတြင္သံုြးသည္ွ်ာ့ စံသတ္မ တ္ 
္ခက္မခမြးကုိ လႊတ္ေတမ္ကုိယ္စမြးလ ယ္္မခမြးရ င္ြးလင္ြးစြမေတြ႕ျမငေ္စရန္ျဖစ္သည္။114 ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ဘံတ္ဂခက္သည္ ဘတ္ဂခက္ာႏ စ္တစ္္ု 
၏အစတြင္ တင္ြးကခပ္ေသမ ဘတ္ဂခက္အကန္႔အသတ္မခမြးကုိ ဖန္တီြးထမြးၿပီြး ေဒသာႏၲအစိုြးရမခမြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိုအစိုြးရထံမ ဘ႑မာႏ စ ္
တစ္ာႏ စ္ကုန္္ခိန္ကမလတြင္ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြ ပမမဏမခမြးျပမြးစြမေတမင္ြး္ံျ္င္ြးကို ကန္႔သတ္ရန္လည္ြးရည္ရြယ္သည္။ ထိုသုိ႔ေတမင္ြး္ံျ္ငြ္းေၾကမင္ွ်ာ့ 
အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ဘတ္ဂခက္တြင္ ႀကိ်ဳတင္္န္႔မ န္ြးာုိႏင္စြမ္ြးကုိ ထိ္ိုက္ေစသည္။ ထိုသုိ႔အကန္႔အသတ္မခမြးကုိဖန္တီြးထမြးျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ဘရမဇီြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အမဂခင္တီြးနမြးာႏုိင္ငံမခမြးတြင ္ ၁၉၉၀ ျပည္ွ်ာ့ လြန္ာႏ စ္မခမြးကၾကံ်ဳ္ဲွ်ာ့ရသလုိ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးက အေရြးေပၚဘ႑မေရြးေထမက္ပံွ်ာ့ေငြေတမင္ြး္ံျ္င္ြး၊ 
ေႂကြြးၿမီမခမြးကုိေႂကြြးဆံုြးအျဖစ္သတ္မ တ္ရန္ ေတမင္ြး္ံလမျ္င္ြးမခမြးကုိ ကမကြယ္ာႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။115 ယ္ုလႊေဲျပမင္ြးေရြးစနစ္သည္ အစုိြးရ၏ 
ဘ႑မေရြးက႑ေပၚလစျီဖစေ္သမ ဂခီဒီပီအေျ္္ ံ ဘတ္ဂခက္လုိေငြပမမဏသတ္မ တ္ျ္င္ြးစသည္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမထိန္ြး္ခ်ဳပ္မႈမခမြးကုိလည္ြး 
အေထမက္အကူူျဖစ္ေစသည္။ ထို႔အျပင ္အနမဂတ္တြင္ ေဆမင္ရြက္လမာႏုိင္သည္ွ်ာ့ ျပည္သူ႔ဘ႑မစီမံ္န္႔္ြေဲရြးက႑ ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးျဖစ္ေသမ 
ဘ႑မေရြးအမဏမပို္င္အဖြ႕ဲတစ္္တုည္ြး၏ ဘတ္ဂခက္ ကိုသုံြးျ္င္ြး၊ ရလမဒ္ကုိအေျ္္ံၿပီြးဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲျ္င္ြးစေသမကိစၥရပ္မခမြးကုိလည္ြး 
အေထမက္အကူျဖစ္ေစသည္။ 

                                                           
112UNCDF, Local Fiscal Space in Myanmar, unpublished draft (April 2014). 
113 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 22 
114 Niazi, Deconcentration and Decentralization Reforms in Cambodia, 51. 
115 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization, 9. 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အဆိုပါဘတ္ဂခက္လႊေဲျပမင္ြးေရြးစနစ္တစ္္ု အေကမင္အထည္ေပၚလမရန္အတြက္ အဆင္ွ်ာ့မခမြးစြမလိုအပ္သည္။ ပထမဦြးဆံုြးာႏ င္ွ်ာ့ အေရြးအႀကီြးဆံုြး 
အဆင္ွ်ာ့မ မ စနစ္တစ္္ုလံုြး၏ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးကုိ လႊမ္ြးျ္ံ်ဳစဥ္ြးစမြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လႊေဲျပမင္ြးမႈတစ္္ု္ ခင္ြးစီ၏ ရည္ရြယ္္ခက္ကုိ 
အေသြးစိတ္စဥ္ြးစမြးသုံြးသပ္ျ္င္ြး တို႔ပင္ျဖစ္သည္။ ျမန္မမာိ္ုႏင္ငံာႏ င္ွ်ာ့ ဆီေလခမ္ာႏုိင္ေသမ ေယဘုယခရည္ရြယ္္ခက္မခမြးမ မ ေအမက္ပါတို႔ျဖစ္သည္။ 

- ေဒါင္လိုက္ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ညီမႈကို တိုြးတက္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး (ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့တမ၀န္၀တၱရမြးမခမြးအတြက္ လံုေလမက္ေသမ 
ရန္ပံုေငြသတ္မ တ္ထမြးရ ိျ္င္ြး) 

- အလခမြးလုိက္ဘ႑မေရြးဟန္္ခက္ညီမႈကို တိုြးတက္ေကမင္ြးမြန္ေအမင္လုပ္ျ္င္ြး (တန္ြးတူညီမ ခမႈေဖမ္ေဆမင္ျ္င္ြး) 

- အနီြးအနမြးေဒသမခမြးသုိ႔ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြး၏အကခ်ိဳြးဆက္မခမြးေရမက္ရ ိသြမြးျ္င္ြးအတြက္ ေဒသ္ံမခမြးကုိ ျပန္လည္ျဖည္ွ်ာ့တင္ြးေပြးျ္င္ြး 

- ပညမေရြး၊ ကခန္ြးမမေရြးတို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ေဒသတြင္ြးမ  ၀န္ေဆမင္ေပြးာုိုႏင္ေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးျဖင္ွ်ာ့ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ဦြးစမြးေပြးလုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးကုိ အေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြး 

- ာႏို္င္ငံေရြးသေဘမတူညီ္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ သဘမ၀သယံဇမတကဲွ်ာ့သို႔ေသမ ၀င္ေငြအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ္ြေဲ၀ျ္င္ြး 

- အ္ြန္ဘ႑မေငြရ မေဖြျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးစီမံ္ န္႔္ြမဲႈတို႔ကဲွ်ာ့သို႔ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးအတြက္ စြမ္ြးေဆမင္ရညျ္မင္ွ်ာ့မမြးမႈကို 
ျမႇင္ွ်ာ့တင္အမြးေပြးျ္င္ြး 

အထက္ပါရည္ရြယ္္ခက္တစ္္ု္ခင္ြးစီကို ရန္ပံုေငြလြႊဲေျပမင္ြးမႈပံုစံတစ္မခ်ိဳြးစီက ေပါက္ေျမမက္ေအမင္ေဆမင္ရြက္ာိုႏင္သည္မခမြးလည္ြး ရ ိာႏိုင္သည္။ 
လႊေဲျပမင္ြးမႈပံုစံတြင္ အဓိကကခေသမအ္ခက္တစ္္ုမ မ လႊေဲျပမင္ြးမႈသည္ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ထမြးေသမ လိုအပ္္ခက္မခမြးကုိ ျပည္ွ်ာ့မီေအမင္ျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးရန္ 
လို၊ မလိုဟူေသမအ္ခက္ျဖစ္သည္။ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ကိုက္ညီမ လႊေဲျပမင္ြးျ္င္ြးဆိသုည္မ မ က႑အလိုက္ သို႔မဟုတ္ 
သံုြးစြေဲငြအမခ်ိဳြးအစမြး အလိုက္သတ္မ တ္ေပြးထမြးေသမ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ္ခိတ္ဆက္ေပြးထမြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္္ခက္မရ ိေသမ 
လႊေဲျပမင္ြးမႈမ မမူ ေဒသာၲႏရ အစိုြးရ၏ ကိုယ္ပိုင္ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ေဘမင္ထတဲြင္ရ ိၿပီြး အလခမြးလုိက္ဟန္္ခက္မညီမႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ မညီမ ခမႈမခမြးကုိေျဖေလခမွ်ာ့ 
ရန္ရည္ရြယ္ျ္င္ြး၊ ေဒသတြင္ြးကုိယ္ပိုင္ စီမံအုပ္္ခ်ဳပ္ာႏုိင္စြမ္ြးကုိျမႇင္ွ်ာ့တင္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ သဘမ၀သယံဇမတ၀င္ေငြမခမြးကုိ္ြေဲ၀ ေပြးျ္င္ြးစေသမ 
ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးအတြက္ ေပြးအပ္ျ္င္ြးမခမြးျဖစ္သည္။ ထို႔ အျပင ္ ရနပ္ံုေငြလႊဲေျပမင္ြးမႈမခမြးကုိ စြမ္ြးေဆမင္ရည္ာႏ င္ွ်ာ့္ခိတ္ဆက္သည္ွ်ာ့ ပံုစံမခမြးကုိလည္ြး 
ပိုမိုကခင္ွ်ာ့သံုြးလမၾကသည္။ ဥပမမသတ္မ တ္ထမြးေသမ က႑ မခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးစီမံ္ န္႔္ြမဲႈ၊ အ္ြန္ဘ႑မရ မေဖြေကမက္္ာိုံႏင္စြမ္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရလမဒမ္ခမြးကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ က႑မခမြးတြင္ေဒသာႏၲရအစုိြးရ၏ စြမ္ြးေဆမငာို္ႏင္မႈကိုၾကည္ွ်ာ့ၿပီြး ရန္ပံုေငြပမမဏကိ ု ဆံုြးျဖတ္ေပြးေသမ 
ပံုစံျဖစ္သည္။116 

ျမန္မမာုိႏင္ငံတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးေသမစနစ္သစ္တစ္္ုအတြက္ အေကမင္ြးဆုံြးစမ တ္မ မ ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစုိြးရမခမြး၏ စီမံ္န္႔္ြမဲႈေအမက္တြင္ လက္ရ ိရ ိေနေသမ၀န္ေဆမငမ္ႈက႑မခမြးအတြက္ လြႊဲေျပမင္ြးေပြးျ္င္ြး၊ အထက္အ္န္ြးမခမြးတြင္ေဖမ္ 
ျပထမြးေသမ ရန္ပံုေငြမခမြး၏ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးအတြက္လႊဲေျပမင္ြးေပြးျ္င္ြးစသည္တို႔ျဖစ္သည္။ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ ေဒသာၲႏရအစုိြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့၏ 
တမ၀န္၀တၱရမြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ပိုမိုရ င္ြးလင္ြးစြမသိျမင္နမြးလည္ာိုႏင္ရန္လည္ြး လိုအပ္သည္။ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးအ္န္ြးတြင္ 
ေဆြြးောႏြြး္ဲွ်ာ့ေသမ ေဆြြးောႏြြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အလမြးတူစြမပင္ ေဒသာၲႏရအစုိြးရမခမြး၏လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးကုိ ပိုင္ြးျ္မြးသံုြးသပ္ျ္င္ြးမခမြးျပ်ဳာိုႏင္သည္။ လက္ရ ိ္ 
စနစ္သည္ အလခမြးလုိက္တန္ြးတူညီမ ခမႈာႏ င္ွ်ာ့ ဥစၥမဓန္ြေဲ၀ျ္င္ြးတို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးကုိ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးထမြးျ္င္ြးမရ ိေပ။ သို႔ရမတြင္ 
ျမန္မမ ာႏုိင္ငံ၌ အစုိြးရအဖြ႕ဲအစည္ြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့အၾကမြး ဘ႑မေငြေထမက္ပံွ်ာ့္ြေဲ၀ျ္င္ြးဆိုင္ရမ ္ိုင္မမေသမရည္ရြယ္္ခက္မခမြးရ ိာႏ င္ွ်ာ့ေနၿပီြးျဖစ္ပါသည္။ 
ရန္ပံုေငြ လႊေဲျပမင္ြးမႈစနစ္ကိုစဥ္ြးစမြးရမတြင္အေထမက္အကူျဖစ္ေစရန္အတြက္ ေအမက္ပါဇယမြး- ၃ တြင္ ေဒသာၲႏရအစုိြးရမခမြး၏ သံုြးစြမဲႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
သင္ွ်ာ့ေလခမ္ ေသမရန္ပံုေငြလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးကုိ ေဖမ္ျပေပြးထမြးသည္။ 

 

ဇယမြး- ၃။ ဘ႑မေငြသံုြးစြမဲႈတမ၀န၀္တရၱမြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ သင္ွ်ာ့ေလခမ္ေသမဘ႑မေငြအရငြ္းအျမစမ္ခမြး117 

သံုြးစြမဲႈ ဥပမမမခမြး ရနပ္ံုေငြအရငြ္းအျမစ ္

                                                           
116 Ibid., 24. 
117 For a thorough explanation of performance-based grant design principles see UNCDF, Performance-Based Grant Systems: Concepts and 
International Experience, (New York: UNCDF, n.d.) 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၀နေ္ဆမငမ္ႈသံုြးစဲြသူအုပစ္ကုိ ု အတအိကခ 
သတမ္ တာုိ္ႏငေ္သမ ေဒသတြငြ္းဆံုြးျဖတသ္ည္ွ်ာ့ 
အေျ္္အံေဆမကအ္ဥာီႏ င္ွ်ာ့ ၀နေ္ဆမငမ္ႈအမခ်ဳြိး 
အစမြးမခမြး (ေဘြးထြကအ္ကခ်ဳြိးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တနြ္းတ ူ
ညမီ ခမႈအေပၚ ထိ္ ိကုမ္ႈမခမြးမရ )ိ 

ေဒသတြင္ြး ၀န္ေဆမင္မႈအေျ္္အံေဆမက္ 
အဦမခမြး 
အပန္ြးေျဖအနမြးယူေရြးဆိုငရ္မ ေနရမမခမြး 

အသံုြးျပ်ဳ္/၀င္ေၾကြးေကမက္္ံရရ ေိငြ 

ေဒသတြငြ္းဆံုြးျဖတသ္ည္ွ်ာ့၀နေ္ဆမငမ္ႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အေျ္္အံေဆမကအ္ဥမီခမြး 
(ေဘြးထြကအ္ကခ်ဳြိးရ ာိုိႏင)္ 

ပန္ြးျ္မံခမြး၊ ေဒသတြင္ြးလမ္ြးမခမြး၊ စြန္႔ပစ္ပစၥည္ြး 
သိမ္ြးဆည္ြးေရြး 

ေဒသတြင္ြးအ္ြန္မခမြးာႏ င္္ွ်ာ့ (ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ 
္ခက္မရ ိေသမ) လႊေဲျပမင္ြးရန္ပံုေငြမခမြး 

အျ္မြးေဒသမခမြးသို႔ပါ အကခ်ဳြိးသကေ္ရမကမ္ႈ 
ရ ေိသမ ေဒသတြငြ္း၀နေ္ဆမငမ္ႈမခမြး 

္႐ူးိုင္အဆင္ွ်ာ့လမ္ြးမခမြး၊ 
ကူြးစက္ေရမဂါကမကြယ္တမြးဆီြးေရြး 

ေဒသတြင္ြးအ္ြန္မခမြးာႏ င္္ွ်ာ့ 
လႊေဲျပမင္ြးရန္ပံုေငြမခမြး (ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ 
္ခက္ရ ိ/မရ  ိာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြး) 

အမခ်ဳြိးသမြးအဆင္ွ်ာ့ဥြီးစမြးေပြးမ၀ူါဒမခမြးတြငပ္ါ 
၀ငေ္သမ ေဒသတြငြ္း၀နေ္ဆမငမ္ႈမခမြး 

ျပည္သူ႔ကခန္ြးမမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ပညမေရြး ဗဟိုအစုိြးရမ  လႊေဲျပမင္ြးေငြ 
(ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ ္ခက္ရ ိ) 

အမခ်ဳြိးသမြးအဆင္ွ်ာ့တနြ္းတညူမီ ခမႈကိ ု
ေဖမ္ေဆမငရ္နအ္တြက ္  ေဒသတြငြ္းကခ္ ံ
ေဆမငရ္ြကေ္သမ အသံုြးစရတိမ္ခမြး 

လူမႈဖူလံုေရြး၊ လူထုပညမေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အရင္ြးအျမစ ္
္ြေဲ၀ေရြး 

ဗဟိုအစုိြးရမ  လႊေဲျပမင္ြးေငြ 
(ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ ္ခက္ရ ိ၊ မရ ိာႏ စမ္ခ်ိဳြးစလံုြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အ္ြန္ဘ႑မေငြ မ ခေ၀ျ္င္ြး) 

ေရရ ညအ္ကခ်ဳြိးကိေုမ ခမ္ကိြုးေဆမငရ္ြကေ္သမ 
ေဒသတြငြ္း ရငြ္းာႏ ီြးျမ ပာ္ႏ ံမႈာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္္ ံ
အေဆမကအ္ဥမီခမြး 

အေ၀ြးေျပြးလမ္ြးမခမြး၊ သယ္ယူပို႔ေဆမင္ေရြး၊ 
တယ္လီကြန္ြးဆက္သြယ္ေရြး 

ေဒသေ္ခြးေငြ၊ လႊေဲျပမင္ြးေငြ (ႀကိ်ဳ 
တင္သတ္မ တ္္ခက္ရ ိ၊ မရ ိာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြး) ာႏ င္ွ်ာ့ 
ေႂကြြးၿမျီပန္လည္ေပြးဆပ္ရမမ မရေသမ ၀င္ေငြ 

 

ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေရြးစနစ္တစ္္ုတြင္ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးကုိ ေအမက္ပါအစီအစဥ္အတိုင္ြး အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ စဥ္ြးစမြးသြမြးရမည္။ 
ပထမအဆင္ွ်ာ့မ မ ရန္ပံုေငြသုံြးစြမဲႈတမ၀န္ာႏ င္ွ်ာ့ အ္ြန္ဘ႑မရ မေဖြာိုႏင္စြမ္ြးတို႔အၾကမြးကြမဟ္ခက္ကုိ တတ္ာႏုိင္သမ ခကခဥ္ြးေျမမင္ြးသြမြးေစရန္အတြက္ ေဒါင္ 
လိုက္ဘ႑မေရြးမ ခေျ္ကိုရရ ေိအမငေ္ဆမင္ရြက္ရနျ္ဖစ္သည္။ ဒုတိယအဆင္ွ်ာ့မ မ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအဆင္ွ်ာ့တို႔တြင္ ၀န္ေဆမင္မႈလုပ္ငန္ြး 
မခမြးကုိေဆမင္ရြက္ရမ၌ သတ္မ တ္္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ျပည္ွ်ာ့မီေအမင္ေဆမငရ္ြက္ျ္င္ြးမျပ်ဳာိုႏင္ပါက ေထမက္ပံံံွ်ာ့မႈမခမြးကုိ မရရ ိာိုႏင္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးမႈ 
စနစ္တစ္္ု၏ ပထမအပို္င္ြးာႏ စ္ပို္င္ြးကိုေဆမင္ရြက္ၿပီြးေနမက္တြင္ ေနမက္ဆုံြးအဆင္ွ်ာ့ တန္ြးတူညီမ ခမႈကိုရ မေဖြရမ၌ အလခမြးလိုက္ဟန္္ခက္မညီမႈမခမြးကုိ 
ကိုင္တြယ္ေျဖရ င္ြးရမည္။118 

လႊေဲျပမင္ြးမႈမခမြးတြင္ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္္ခက္မခမြးရ ိမရ ိာႏ င္ွ်ာ့ ပံုမ န္အသံုြးာႏ င္ွ်ာ့ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးအသံုြးတို႔အေပၚအေျ္္ံၿပီြး ရန္ပုေံငြလႊဲေျပမင္ြးမႈစနစမ္ခမြးကုိ အမခ်ိဳြး 
အစမြးေလြးမခ်ိဳြး္ြျဲ္မြးာႏုိင္သည္။ ၎တုိ႔ကို ဇယမြး- ၄ တြင္ေဖမ္ျပထမြးသည္။ ႐ူးႈပ္ေထြြးနက္နဲမႈအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈပိုမုိလိုအပ္ျ္င္ြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးကုိ 
ဘယ္မ ညမသုိ႔ အစီအစဥ္အတိုင္ြးေဖမ္ျပထမြးသည္။ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္္ခက္မခမြး ပိုမခမြးသည္ာႏ င္ွ်ာ့အမ ခ စနစ္မ မပိုမို႐ူးႈပ္ေထြြးလမၿပီြး ေအမက္အဆင္ွ်ာ့ 
အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၏ ကိုယ္ပိုင္ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟိ္ု္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးအတိုင္ြးအတမလည္ြး ပိုမိုကခဆင္ြးလမသည္။ ႐ူးိုြးရ င္ြးၿပီြး ႀကိ်ဳတင္ 
ကန္႔သတ္္ခက္မခမြးမရ ိေသမ လႊေဲျပမင္ြးေရြးစနစ္သည္ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြး၏ ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ အနမဂတ္ဗဟိ္ု္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးကိ ု
ပိုမုိအေထမက္အကူျဖစ္ေစသည္။ လက္ရ ိျမန္မမာုိႏင္ငံ၏ ဗဟိ္ု္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးဆိုင္ရမေရရ ညလ္မ္ြးေၾကမင္ြးကုိ ္န္႔မ န္ြးရ္ကေ္န္ခိန္တြင္ 
ဤအ္ခက္မ မ အေရြးပါေသမထည္ွ်ာ့သြင္ြးစဥ္ြးစမြးစရမအ္ခက္ျဖစ္သည္။ 

ဇယမြး- ၄။ ေဒသာၲႏရအစိြုးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ ရနပ္ံုေငြလႊဲေျပမငြ္းေရြးစနစတ္ြင ္သံုြးာုိႏငမ္ည္ွ်ာ့ အေျ္္ကံခေသမ ေထမကပ္ံွ်ာ့ေငြပံုစမံခမြး 

ဘတဂ္ခကေ္္ါငြ္းစဥ ္ လႊဲေျပမငြ္းေရြးစနစပ္ံုစမံခမြး 
ပံုမ နအ္သံုြးစရတိဘ္တဂ္ခက ္ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈမရ ိပဲ 

ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 
ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိေသမ 
ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 

ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိ 
ေသမ က႑အလိုက္ပံွ်ာ့ပိုြး 
ေငြမခမြး 

ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိ 
ေသမက႑အလိုက္ပံွ်ာ့ပိုြး 
ေငြမခမြး 

ဖြ႕ံၿဖ်ိဳြးေရြးရနပ္ံုေငြ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိေသမ 
ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 

ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိေသမ 
ေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 

ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိ 
ေသမက႑အလိုက္ပံွ်ာ့ပိုြး 
ေငြမခမြး 

                                                           
118 Adapted from Steffensen, Fiscal Decentralization and Sector Funding Principles and Practices. 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

 ႐ူးႈပ္ေထြြးမႈနည္ြး/ဗဟို္ခ်ဳပ္ ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြးပိုမခမြး ႐ူးႈပ္ေထြြးမႈမခမြး/ဗဟို္ခ်ဳပ္ ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြးပိနုည္ြး 
 

စနစ္တစ္္ုလံုြးကိုစဥ္ြးစမြးၿပီြးေနမကတ္ြင္ သီြးျ္မြးလြႊေဲျပမင္ြးေရြးစနစ္ဒဇီိငု္ြးမခမြးကုိ ေအမက္ပါအဆင္ွ်ာ့ေလြးဆင္ွ်ာ့ျဖင္္ွ်ာ့ ေဖမ္ေဆမင္သည္။ 

- လႊေဲျပမင္ြးမႈ၏ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးကုိ လြယ္ကူရ င္ြးလင္ြးစြမေဖမ္ထုတ္ျ္င္ြး 

- သင္ွ်ာ့ေလခမ္ေသမ လႊေဲျပမင္ြးေရြးစနစ္ကိုေရြြး္ခယ္ျ္င္ြး (ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိ၊ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈမရ ိ၊ ေပါင္ြးစပ္ရနပ္ံုေငြ၊ စြမ္ြးေဆမင္ရည ္
အေျ္ျပ်ဳစသည္) 

- စုစုေပါင္ြးလႊဲေျပမင္ြးေပြးရမည္ွ်ာ့ ပမမဏကို ဆံုြးျဖတ္သတ္မ တ္ျ္င္ြး (အစုိြးရ၀င္ေငြမခမြးကုိ သတ္္မ တ္္ြေဲ၀ျ္င္ြး၊ ကုန္ကခစရိတ္မခမြးကိ ုျပန္လည္ 
ေပြးေ္ချ္င္ြး၊ လိုအပ္္ခက္မခမြးကုိ တြက္္ခက္ျ္င္ြးစသည္တို႔အမြးျဖင္ွ်ာ့ စုစေုပါင္ြးရရ ိေသမ ပမမဏ) 

- ထိုစုစုေပါင္ြးပမမဏကို ေဒသာၲႏရအစုိြးရယူနစ္မခမြးအၾကမြးတြင ္မည္သုိ႔္ြေဲ၀မည္ကုိ ဆံုြးျဖတ္ေသမေဖမ္ျမ်ဴလမ 

အထက္ပါအ္ခက္တစ္္ု္ခင္ြးစီကို ေနမက္ဆက္တြဲ- ၂ တြင္အေသြးစိတ္ေဆြြးောႏြြးထမြးပါသည္။ လႊေဲျပမင္ြးမႈစနစ္၏ ဒီဇုိင္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးသည္ ႐ူးႈပ္ေထြြး 
ေသမ လုပ္ငန္ြးစဥ္တစ္္ုျဖစ္ၿပီြး သင္ွ်ာ့ေလခမ္ေသမ ပညမရပ္ဆိုင္ရမအပံွ်ာ့အကူမခမြးလုိအပ္သည္။ ထို႔အျပင္ အသြင္ကူြးေျပမင္ြးေရြးဆိုင္ရမ ျပႆနမမခမြးကုိ 
လည္ြးျဖစ္ေစသည္။ 

ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးအၾကမြးတြင္ ရန္ပံုေငြလႊေဲျပမင္ြးေပြးမႈစနစ ္ ႐ူးုတ္တရက္ႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးေျပမင္ြးလသဲြမြးေသမအ္ါတြင္ ေျဖရ င္ြးရန ္ ္က္္ဲ 
ေသမျပႆနမမခမြးေပၚေပါက္လမတတ္သည္။ ဥပမမ ဘတ္ဂခက္လိုေငြကုိ ညိႇာႏိႈင္ြးေသမစနစ္မ  ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္စံနစ္သို႔ ေျပမင္ြးလိုက္ေသမ 
အ္ါမခ်ိဳြးတြင္ျဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ေျပမင္ြးလိုက္ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ေဖမ္ျမ်ဴလမစနစ္မ မ အကခ်ိဳြးအျမတ္မခမြးစြမရေသမ ေဒသအစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ယင္ြးစနစ ္
ေၾကမင္ွ်ာ့အႀကီြးအကခယ္ နစ္နမဆံုြး႐ူးံႈြးသြမြးေသမေဒသအစိုြးရမခမြးေပၚထြက္လမျ္င္ြးပငျ္ဖစ္သည္။119 

ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ ံ လႊေဲျပမင္ြးမႈစနစ္၏ ေကမင္ြးကခ်ိဳြးတစ္္ုမ မ လုပ္ငန္ြးမခမြးကုိအေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြးမျပ်ဳမီကပင္ ဘတ္ဂခက္အေပၚတြင ္
သက္ေရမက္မည္ွ်ာ့အကခ်ိဳြးဆက္ကို ႀကိ်ဳတင္တြက္္ခက္ာႏု္ိင္ျ္င္ြးပင္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ စနစ္အကူြးအေျပမင္ြးတြင္ၾကံ်ဳရာိုႏင္ေသမ ျပႆနမမခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ 
လက္ရ ိအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ေဒသမခမြးအၾကမြးျပန္လည္ေရႊ႕ေျပမင္ြး္ခထမြးေပြးျ္င္ြးကဲွ်ာ့သို႔ေသမ ကိစၥမခမြးကုိ ကိုင္တြယ္ေျဖရ င္ြးာိုႏင္သည္။ 

ျမန္မမာုိႏင္ငံတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ တ္ိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔လႊေဲျပမင္ြးမႈစနစ္၌ အေရြးပါေသမ ဆံုြးျဖတ္စရမကိစၥရပ္မခမြးမ မ- (၁) ျပညန္ယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တ္ိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၏ ပံုမ န္ဘတ္ဂခက္မခမြးကုိ ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္မႈရ ိ သို႔မဟုတ္ မရ ိေသမ ဘတ္ဂခက္မခမြးအျဖစ္သတ္မ တ္မႈ (၂) ဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြး 
ရန္ပံုေငြအမခမြးအျပမြးကုိ အ္ခင္ြး္ခင္ြးမည္သုိ႔ေပါင္ြးစပ္ရန္ာႏ င္ွ်ာ့ ပံုမ န္အစိုြးရဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့ မည္သုိ႔ေပါင္ြးစပ္ရန ္ (၃) ကိုယ္ပို္င္အ္ြန္ဘ႑မ 
အရင္ြးအျမစ္မခမြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးလမေစ ရနအ္တြက္ မည္သုိ႔အမြးေပြးေဆမင္ရြက္ရန ္ (၄) က႑အလိုက္လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀္ခေပြးေသမ လမ္ြးေၾကမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
မည္သုိ႔ေပါင္ြးစပ္ရန ္စသည္တို႔ျဖစၾ္က သည္။ 

ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးလႊေဲျပမင္ြးမႈမခမြးအတြက္ ေအမက္ပါအတိုင္ြး ကနဦြးအႀကံျပ်ဳလိုပါသည္။ 

- ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၏ ပံုမ န္လုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးအတြက္ ႀကိ်ဳတင္ကန္႔သတ္္ခက္မရ ိေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးေပြးရန္၊ ထိုသုိ႔ 
ေပြးရမတြင္ ေဒသစြမ္ြးေဆမင္ရည္ာႏ င္ွ်ာ့ ပဋိပကၡအေျ္အေနေပၚမူတည္ၿပီြး စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြရ မေဖြျ္င္ြးမခမြးတြင္ 
တိုြးတက္ေစရန ္ရည္ရြယ္၍ စြမ္ြးေဆမင္ရည္အေျ္္ံရနပ္ံုေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေပါင္ြးစပ္ရနပ္ံုေငြမခမြးကုိ စီစဥျ္္င္ြးအပါအ၀င္ 

- ဆင္ြးရဲမႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးရနပ္ံုေငြတြင္ လမေရမက္ေပါင္ြးျဖည္ွ်ာ့မည္ွ်ာ့ ႀကိ်ဳတင္ကန္႔သတ္္ခက္မရ ိေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြးေပြးရန္၊ ာႏုိ္င္ငံေရြးအရ 
ျဖစ္ာိုႏင္ေ္ခရ ိ္ပါက မဲဆာႏၵနယ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြးကုိ ေပြးရန္၊ ထိုသုိ႔ေပြးရမတြင္ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေသမ၀န္ေဆမငမ္ႈက႑မခမြး 
ာႏ င္ွ်ာ့ညိႇာႏိႈင္ြးေဆမင္ရြက္ာိုႏင္မည္ွ်ာ့ စည္ြးမခဥ္ြးမခမြးေရြးဆြဲသတ္မ တ္ထမြးရန္ 

- သဘမ၀သယံဇမတရန္ပံုေငြမခမြးကုိအေျ္္ံၿပီြး တန္ြးတူညီမ ခေရြး၊ ျပန္လည္ျဖည္ွ်ာ့စြက္ေပြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့လႊေဲျပမင္ြးေရြးတို႔အတြက္ 
အေထြေထြရည္ရြယ္္ခက္ရန္ပံုေငြမခမြးသတ္မ တ္ေပြးရန္ (ဇယမြးကြက္- ၅) 

                                                           
119 Bahl and Martinez-Vazquez, Sequencing Fiscal Decentralization. 
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ဇယမြးကြက-္ ၅။ သဘမ၀သယဇံမတအရငြ္းအျမစမ္ခမြး (စတတုလၳမြ္းေၾကမငြ္း?)120 

ျမန္မမအစိုြးရသည္ သဘမ၀သယံဇမတက႑တြင္ ပိုမိုပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမငသ္မရန္ာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးကို ေရ ႕သို႔တိုြးတက္ေဆမင္ရြက္ရန္ 
ကတိက၀တ္ျပ်ဳထမြးသည္။ စီြးပြမြးေရြးအေဆမက္အဦစနစ္ျပင္ဆင္ျ္င္ြး၊ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးာႏ င္ွ်ာ့ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အတူ 
သယံဇမတ၀င္ေငြမခမြးကုိ မ ခေ၀ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ ေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးလည္ြး ပိုမိုကခယ္ျပန္႔လမ္ဲွ်ာ့သည္။ သုိ႔ေသမ္ယေန႔အ္ခိန္အထိ မည္သည္တုိ႔ 
ကိုမ ခေ၀မည္၊ မည္သူတို႔အၾကမြးမ ခေ၀မည္၊ မည္သုိ႔မ ခေ၀မည္ာႏ င္ွ်ာ့ မည္သည္ွ်ာ့အတြက္ေၾကမင္ွ်ာ့ မ ခေ၀မည္စသည္တို႔ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ 
သေဘမတူည ီ္ခက္ရရ ိျ္င္ြးေတမွ်ာ့ မရ ိေသြးပါ။ 

အစိုြးရသည္ ျပည္သူ႔ဘ႑မစီမံ္န္႔္ြဲမႈပိုုမိုတိုြးတက္ေကမင္ြးမြန္ေစရနအ္တြက္ လုပ္ငန္ြးအဖြ႕ဲတစ္္ုကိုဖြ႕ဲစည္ြးထမြးသည္။ ထို႔အျပင ္ Extractive 
Industry Transperancy Index (EITI) သို႔အဖြ႕ဲ၀င္္ြင္ွ်ာ့ရရ ိေရြးအတြက္လည္ြး ေလ ခမက္ထမြးထမြးသည္။ သို႔ရမတြင္ မေရရမမႈမခမြးက အမခမြး 
အျပမြးရ ိေနေသြးသည္။ သယံဇမတက႑၏ဖြ႕ဲစည္ြးပံု၊ အဓိကလုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံ၀ငေ္ငြအေပၚ အ္ခ်ိဳြးအစမြးတုိ႔ကို မသိရ ိသလုိ၊ တရမြးမ၀င ္
ထုတ္ယူမႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေငြေပြးေငြေ္ခမႈမခမြး၊ အျငင္ြးပြမြးေနေသမေဒသမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အစုိြးရမဟုတ္ေသမ စင္ၿပိ်ဳင္အုပ္္ ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၊ စစ္တပ္ပိငု္ 
ကုမၸဏီမခမြး၏အ္န္ြးက႑အျပင ္ တရမြး၀င္တြင္ြးထြက္သယံဇမတ၀င္ေငြမခမြးကုိ အမခ်ိဳြးအစမြး္ြျဲ္မြးၿပီြး ပံုမ န္ထုတ္ျပန္ေပြးမႈမရ ျိ္င္ြးစသည္ွ်ာ့ 
မေရရမမႈမခမြး မခမြးျပမြးလ သည္။ 

ျမန္မမာုိႏင္ငံတြင္အဆိုပါဘ႑မေရြးစနစ္ကိုတည္ေဆမက္ာုိႏင္ရန္အတြက္ အေရြးပါေသမအစိတ္အပိုငြ္းမခမြးမ မ တျဖည္ြးျဖည္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အေကမင္ 
အထည္ေပၚလမေနၿပျီဖစ္သည္။ လက္ရ ိအ္ခိန္တြင္ ဌမနတစ္္ု္ခင္ြးစီ၏ ၀င္ေငြာႏ င္ွ်ာ့ထြက္ေငြမခမြးေပၚမတူည္ၿပီြး ဘတ္ဂခက္အဆိုျပ်ဳမႈမခမြးကို ျပ်ဳလုပ္ 
ေနၾကေသမ္လည္ြး ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရအဖြ႕ဲမခမြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ ၎တုိ႔အတြက္သတ္မ တ္ထမြးေသမ တမ၀န္၀တၱရမြးမခမြးအတြက္ ဘတ္ 
ဂခက္ကုိအျပည္ွ်ာ့အ၀စီမံဆံုြးျဖတ္ာုိႏင္ေရြးအတြက္ နည္ြးပညမအရအ္က္အ္ဲႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးရ ိမေနပါ။ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ 
္ြေဲ၀ေပြးေရြးတြင္အၾကံျပ်ဳ္ဲွ်ာ့သလိုပင္ ဘတ္ဂခက္အ္ခိန္ဇယမြးစက္၀န္ြးအတြင္ြးအေျပမင္ြးအလမဲခမြးလုပ္ကမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအ တြက္ 
အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္အကန္႔အသတ္ကို သတ္မ တ္ေဖမ္ျပေပြးျ္င္ြး၊ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးမိမိတို႔၏ ဘတ္ဂခက္ကုိ ျပန္လည္ 
သံုြးသပ္ျ္င္ြး၊ ျပန္လည္ျပင္ဆင္ျ္င္ြးမခမြးေဆမင္ရြက္ာိုႏင္ေအမင္လည္ြးလုပ္ေဆမင္ေပြးာုိႏင္သည္။121 ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးသည္ သိမ္ေမြ႕နက္နဲၿပီြး 
ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစိုြးရအဖြ႕ဲအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့တို႔အၾကမြး၊ အစိုြးရအဖြ႕ဲတြင္ြးရ  ိ အစိတ္အပိုင္ြးအသီြးသီြးတို႔အၾကမြးတြင္ ္ခိတ္ဆက္ညိႇာႏိႈင္ြး 
ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္မႈမခမြးလည္ြးလိုအပ္သည္။ ယ္ုစမတမ္ြး၏ေနမကဆ္ံုြးအပိုင္ြးတြင္ ျမန္မမာိုႏင္ငံအေနာႏ င္ွ်ာ့ ္ိုင္မမေတမင္ွ်ာ့တင္ြးၿပီြးစနစတ္ကခတည္ 
ေထမင္ထမြးရ ိေသမ ေပါင္ြးစပ္ညိႇာႏိႈင္ြးေရြးဆိုင္ရမ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြးလုိအပ္ေနသည္ွ်ာ့အေၾကမင္ြးကုိ ေဆြြးောႏြြးသြမြးမည္ျဖစ္ပါသည္။ သို႔မ သမ 
လက္ရ ိအ္ခိန္တြင္ အစိတ္အပိုင္ြးငယ္မခမြးအျဖစ္တစ္စစီရ ေိနၾကသည္မခမြးသည္ ျမန္မမာႏုိင္ငံ၏ဗဟိာုႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးဆက္ဆံေရြးတြင္ ေရရ ည ္
ၿပီြးျပည္ွ်ာ့စံုၿပီြးေရရ ည္တည္တံွ်ာ့ေသမ ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးအျဖစ္ ေပါင္ြးစပသ္ြမြးာႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။ 
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121 သက္ေအမငလ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေမရီအုိြးတို႔၏ ျမန္မမာုိႏင္ငရံိ  သဘမ၀သယဇံမတမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးမ  ေကမက္ာုႏတတ္င္ျပ္ခက၊္ (၂)။ 
 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အပိငုြ္း (၄)  

ျမနမ္မာိုႏငင္၏ံ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းကိ ုစမီံ္ န္႔္ြဲျ္ငြ္း 

လက္ရ ိလမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြးသြယ္ျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေနေသမ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြး၊ ယင္ြးအဆင္ွ်ာ့ေအမက္ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးယူနစ္မခမြးသုိ႔ 
ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးေပြးသည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လိုက္ေလခမညီေထြစြမ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုငမ္ႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးကိ ု တစ္ဆင္ွ်ာ့္ခင္ြးစီ စတင္ 
သြမြးရန္ ယ္ုအစီရင္္စံမက အႀကံျပ်ဳတင္ျပပါသည္။122 လမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္ု္ခင္ြးစီတြင ္ ကနဦြးေဆမင္ရြက္ေနေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး မခမြး၏ 
အသြင္သ႑မန္ကို အထက္အ္န္ြးမခမြးတြင္ေဖမ္ျပၿပီြး ယ္ုအ္န္ြးတြင္သံုြးသပ္မည္ျဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ေသမမဟမဗခ်ဴဟမမခမြးကိ ု အေကမင္ အထည္ 
ေဖမ္ရမတြင္ ျပည္ေထမင္စုအစိြုးရက ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးလမ္ြးၫႊန္မူေဘမင္ကိုေရြးဆြဲသတ္မ တ္ေပြးၿပီြး မူ၀ါဒေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေရြးေဆမင္ 
ရြက္မည္ွ်ာ့္ိုင္မမေသမ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြး၊ ျဖစ္စဥ္မခမြးကုိလည္ြး ေဖမ္ထုတ္ရန္လိုအပ္သည္။ ယင္ြးတုိ႔ကို ဤစမတမ္ြး၏ေနမက္ဆုံြးအ္န္ြးတြင္ 
ေဆြြးောႏြြးထမြးပါသည္။ 

၄.၁ လမြ္းေၾကမငြ္းသံုြးသြယမ္ဟမဗခ်ဴဟမ 

ပထမလမ္ြးေၾကမင္ြးတြင ္ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးဆိုင္ရမ မူေဘမင္မခမြးပါ၀င္သည္။ မူေဘမင္သည္ က႑အလိုက္တမ၀န္္ြေဲ၀ေပြးမႈ 
မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး စနစ္တကခေလွ်ာ့လမဆန္ြးစစ္မႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ္ခိန္ညိႇမႈမခမြးကုိေဆမင္ရြက္သြမြးရမည္။ ထို႔ေနမက္သက္ဆုိင္ရမျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးအလိုက္ ေဒသာႏၲရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀စီြးဆင္ြးမႈကို ပိုမိုတိုြးတက္ေကမင္ြးမြန္ေစေရြးအတြက္လုိအပ္ေသမ က႑အလိုက္ 
ဘတ္ဂခက္ဆုိင္ရမ စံာႏႈန္ြးမခမြးကုိ ေဖမ္ျပေပြးသြမြးပါမည္။ ထိုျဖစ္စဥ္ာႏ င္ွ်ာ့အတူ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္ရမတြင ္
အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးကန္႔သတ္္ခက္သတ္မ တ္ေပြးျ္င္ြး၊ ျပည္ေထမငစ္ုဘတ္ဂခက္အတြင္ြး ၎တုိ႔အတြက္္ြေဲ၀္ခထမြးေပြးျ္င္ြးမခမြးကုိ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမစြမေဖမ္ 
ျပျ္င္ြးစေသမ ဘတ္ဂခက္ျပင္ဆင္တင္ျပပံုအေျပမင္ြးအလမဲခမြးလည္ြး လိုအပ္သည္။ 

ဒုတိယာႏ င္ွ်ာ့ တတိယလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးသည္ ျပည္နယ္တုိင္ြးေဒသႀကီြးဘတ္ဂခက္အဆိုျပ်ဳမႈမခမြးကုိ ပိုမိုေပါင္ြးစပမ္ႈအမြးေကမင္ြးေသမ စနစ္တစ္္ ု
အတြင္ြးမ  အေကမင္အထည္ေဖမ္ေပြးျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ပံုမ န္ဘတ္ဂခက္ထဲတြင္ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးသုိ႔ သီြးျ္မြးလႊဲေျပမင္ြးေပြးမႈမခမြးကုိ 
ဒီဇိုင္ြးဆြဲျ္င္ြး၊ ပံုေဖမ္တြက္္ခက္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အစမ္ြးကခင္ွ်ာ့သံုြးေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးတို႔ကုိ လုပ္ာိုႏင္သည္။ ထို႔အျပင္သက္ဆိုင္ရမရည္ရြယ္္ခက္မခမြး ေပါက္ 
ေျမမက္ေအမင ္ အေကမင္ြးဆုံြးေဖမ္ေဆမင္ာုိႏင္ျ္င္ြးမရ ိေသြးေသမ ေဒသာၲႏဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရနပ္ံုေငြမခမြးကုိလည္ြး ေပါင္ြးစပ္ေပြးာိုႏင္ရနလ္ိုသည္။ 
သဘမ၀သယံဇမတအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ္ြေဲ၀ရန္ရညရ္ြယ္္ခက္ျဖင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္ေနေသမ အေထြေထြေငြလုံြးေငြရင္ြးေထမက္ပံွ်ာ့မႈပံုစံာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ 
၍လည္ြး တၿပိ်ဳင္နက္တည္ြးေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးလုိအပ္ေနသည္။ 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးတစ္္ုတြင္ ျပည္သူ႔ဘ႑မေငြမခမြးမ  ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေျဖေလခမွ်ာ့ေပြးသည္ွ်ာ့ ပမမဏအနည္ြးအမခမြးကုိလိုက္ၿပီြး အာႏၲရမယ ္
လည္ြးအနည္ြးအမခမြးရ ိာႏုိင္ေၾကမင္ြးယူဆမႈမခမြးရ ိသည္။123 ယ္ုေဖမ္ျပသည္ွ်ာ့ လမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြးသြယ္ပုံစံသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးကို 
အလခင္အျမန္ေဆမင္ရြက္ရမတြင ္ ယံုၾကည္မႈာႏ င္ွ်ာ့ စြမ္ြးေဆမငရ္ည ္ ္ခ်ိဳ႕တဲွ်ာ့ ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ျဖစာိုိ္ႏင္ေသမ အာႏၲရမယ္မခမြးကုိ ကမကြယ္တမြးဆီြးေပြးာႏုိင္သ 
သည္။ အေရြးပါေသမက႑မခမြးတြင္ လုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့အမဏမအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးကိုလည္ြး အေထမက္အကူျဖစ္ေစသည္။ ထိုမ ခသမမက ဒုတိယ 
ာႏ င္ွ်ာ့တတိယလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးမ ေန၍ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြး၏လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ကိုျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးျ္င္ြးျဖင္ွ်ာ့ အကခ်ိဳြးရလမဒ္ျမန္ဆန္ၿပီြး 
ဒီမိုကေရစီလည္ြးကခေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကို္င္မႈေလခမွ်ာ့္ချ္င္ြး၏ ေကမင္ြးကခ်ိဳြးမခမြးကို္ံစမြးရာိုႏင္သည္။  

ေဒသာၲႏရလုပ္ပို္င္္ြင္ွ်ာ့ျမႇင္ွ်ာ့တင္ေပြးျ္ငြ္းာႏ င္ွ်ာ့ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေပြးျ္င္ြးာႏ စ္မခ်ိဳြးစလံုြးတြင္ အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး အဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ၾကမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဒသအသီြးသီြးၾကမြးတြင္ အလခမြးလို္က္ာႏ င္ွ်ာ့ ေဒါင္လိုက္္ြေဲ၀မႈပံုစံမခမြးမ မ ဆင္တူပင္ျဖစ္သည္။ သို႔ရမတြင္ ေဒသာၲႏရကို္ယ္ပို္င္အုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ပံုစံက ေဒသ 
အစိုြးရမခမြး၏လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ကိုပိုေပြးၿပီြးတမ၀န္္ံမႈကိုလည္ြး ျမင္ွ်ာ့တက္ေစာႏိုင္သည္။ ဥပမမ က႑အလိုက္ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ျ္င္ြးမ မ ၀န္ႀကီြးဌမနတစ္္ ု
အတြင္ြး လက္ေအမက္ဌမနမခမြးသုိ႔ ရည္ရြယ္္ခက္ႀကိ်ဳတင္သတ္မ တ္ထမြးေသမ ေငြလုံြးေငြရင္ြး္ခထမြးေပြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ဆင္တူသည္။ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး 
ပံုစံာႏ စ္မခ်ိဳြး စလံုြးတြင္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ဘ႑မေရြးလုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြးမခမြးကုိ ျပင္ဆင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးျပ်ဳလုပ္ရန္လိုအပ္သည္။ အဓိကအေၾကမင္ြးမ မ 

                                                           
122 ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး လႊတ္ေတမ္ကိယု္စမြးလ ယ္မခမြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (ဇန္န၀ါရ ီ- မတ္၊ ၂၀၁၄)။ Bart Robertson ၏ ျမန္မမာုိႏင္ငံ 
္န္႔မ န္ြးေျ္ရ/သံုြးေငြစမရင္ြး ေယဘယုခေဖမ္ျပ္ခက္ (ရနက္ုန၊္ Action Aid ၊ ဧၿပီ၊ ၂၀၁၄) ၊ ၁၅။ 
123 These proposals benefitted from personal communication with Jamie Boex and comments from Robert Ebel on earlier work, particularly 
regarding reform of Egypt’s similarly hybrid system of vertical and horizontal decentralization. See Jamie Boex, Democratization in Egypt: The 
Potential Role of Decentralization, Policy Brief (Washington, DC: Urban Institute, February 2011); Jorge Martinez-Vazquez and Andrey Timofeev, 
Decentralizing Egypt: Not Just Another Economic Reform, International Studies Program Working Paper (Atlanta, GA: Andrew Young School of Policy 
Studies, December 2008); Khaled Z. Amin and Robert D. Ebel, Egyptian Intergovernmental Relations and Fiscal Decentralization, Egypt Public 
Expenditure Review (Washington, DC: World Bank, January 2006). 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေဒသာၲႏရ အစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့ဘတ္ဂခက္မခမြးျပင္ဆင္ေရြးဆြဲျ္င္ြးမျပ်ဳမီ လံုေလမက္ေသမအ္ခ္ိန္ပမမဏအတြင္ြး ႀကိ်ဳတင္၍ ၎တုိ႔ဘတ္ဂခက္ 
ဆြဲရမတြင္သံုြးရမည္ွ်ာ့ အျမင္ွ်ာ့ဆံုြးဘတ္ဂခက္ပမမဏအကန္႔အသတ္ကို ေဖမ္ျပာုိႏင္ရန္ျဖစ္သည္။ ျပင္ဆငေ္ျပမင္ြးလရဲမည္ွ်ာ့စမရင္ြးတြင္ အလယ္အလတ္ 
ကမလဘ႑မေရြးဆိုင္ရမ  မူေဘမင္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ဘတ္ဂခက္၊ ျပန္လည္ျပငဆ္င္ထမြးေသမာႏ စ္စဥ္ဘတ္ဂခက္ျပကၡဒိန္ာႏ င္ွ်ာ့ လမ္ြးၫႊန္္ခက္မခမြးစသည္တို႔လည္ြး 
ပါ၀င္သည္။ 

ပံု- ၇။ ျပ်ဳျပငေ္ျပမငြ္းလမဲႈလမြ္းေၾကမငြ္းသံုြးသြယ ္

 

လမ္ြးေၾကမင္ြးတစ္္ု္ ခင္ြးစီမ ျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးသည္ အ္ခင္ြး္ခင္ြးလည္ြးအျပန္အလ န္္ခိတ္ဆက္ၿပီြး ပံွ်ာ့ပိုြးကူညီေပြးာိုႏင္ရမည္။ ဥပမမ ကေမမၻဒီယမြး 
ာႏို္င္ငံ၏အေစမပိုင္ြးကမလဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးတြင ္ အဆင္ွ်ာ့အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြး၌ အေျ္္ံအေဆမက္အဦဆိုငရ္မရင္ြးာႏ ီြးျမႇပ္ာႏ ံမႈမခမြးကုိ အဓိကဦြးစမြးေပြး၍ 
ေဆမင္ရြက္္ဲွ်ာ့သည္။ ကေမမၻဒီြးယမြးအေျ္အေနမ မ အ္ခ်ိဳ႕ေနရမမခမြးတြင္ ျမန္မမာ္ုိႏင္ငံာႏ င္ွ်ာ့ဆင္တူသည္။ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြး၏ 
အရ ိန္အဟုန္ျဖင္ွ်ာ့တိုြးျမႇင္ွ်ာ့ေဆမင္ရြက္မႈေၾကမင္ွ်ာ့ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ေဒသာႏၲရအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအၾကမြး၀န္ေဆမင္မႈမခမြးကုိျမႇင္ွ်ာ့တင္ရန္ စနစမ္ခမြး္ခိတ္ဆက္ာႏိုင္ျ္င္ြးက 
ပို၍ောႏ ြးေကြြးစြမျဖစေ္ပၚေနသည္။ သို႔ရမတြင္ အသြင္ကူြးေျပမင္ြးေရြးအစစြမ္ြးေဆမင္ရည္အရမ၌ ျမနမ္မာႏို္င္ငံက ကေမမၻဒီြးယမြးထက္သမလြန္ၿပီြး 
ာႏုိင္ငံတကမအေထမက္အပံွ်ာ့မခမြးကုိ္ခဥ္ြးမီ္ိုေနေသမတုိင္ြးျပည္လည္ြးမဟုတ္ေ္ခ။ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးစီမံ္ခက္မခမြးကုိသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြး၏ဗဟို္ခက္ 
အျဖစ္ထမြးၿပီြးေဆမင္ရြက္ေနမညဆ္ိုပါက လက္ရ ိရ ိေနေသမေအမက္ေဖမ္ျပပါ စြမ္ြးေဆမင္ရညမ္ခမြးကုိ လ ခစ္လခ်ဴ႐ူးႈရမေရမက္ေပလိမ္္ွ်ာ့မည္။ 

ျပညေ္ထမငစ္ရုနပ္ံုေငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး ရနပ္ံုေငြ/ဘတဂ္ခက ္

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး၀နႀ္ကြီးမခမြး (အစိြုးရ) 

ဇယမြး ၁ ရိ  
တမ၀နမ္ခမြး၏ 
သမမန္သုံြးေငြ 
အတြက္ ေထမက္ပံွ်ာ့မႈ 
အလုံြးအရင္ြး 

ေငြလုံြးေငြရင္ြး ရင္ြးာီႏ ြး 
ျမႇ်ဳပ္ာႏ ံမႈာႏ င္ွ်ာ့ ဆင္ြးရမဲႈ 
ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး ရန္ပံုေငြ 
အစမြးထုိြးစမီံကိန္ြးမခမြး 
အတြက္ ပံုေငြနည္ြးေပၚ 

အေျ္ တညေ္သမ 
ေထမက္ပံွ်ာ့မႈအလုံြးအရင္ြး 

CDF, GAD, M&A 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၁ 
(ကခန္ြးမမေရြး) 

ျပည္ေထမင္စ ု
၀န္ႀကီြးဌမန ၂ 
(ပညမေရြး) 

က႑တစ္္ု္ ခင္ြးစ ီဗဟုိအမြးျပ်ဳမႈေလ ခမွ္်ာ့ ချ္င္ြး 
● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြး ျပည္နယ္/ 

တုိင္ြးေဒသႀကီြးအတြက္ စုေပါင္ြးေငြကုိ 
သတ္မ တ္ျ္င္ြး 

● ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကီြးဌမနမခမြးသည္ 
ျဖန္႔ေ၀ျ္င္ြး/ဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငျ္ဖင္ွ်ာ့ 
စမ္ြးသပ္ေဆြြးောႏြြးၿပီြး ပံုေသနည္ြး 
တည္ေဆမက္ျ္ င္ြး 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၁ 

ဌမန ၁ 
(သစေ္တမ) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးဇယမြး ၂ 

ဌမန ၂ 
(အိြုးအမိ)္ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ျပညသ္ူ႔ 
ေဆမကလ္ပုေ္ရြး 

ဌမန 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၁ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၂ 

လမြ္းေၾကမငြ္း 
၃ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္းေဒသႀကီြး 
ေကမက္္ ရံရိ သည္ွ်ာ့ 
အ္ြန၀္ငေ္ငြ 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီး ဌမန 

(ပညမေရြး) 

ျပညန္ယ/္တိငုြ္း 
ေဒသႀကြီးအဆင္ွ်ာ့ 

ျပညေ္ထမငစ္၀ုနႀ္ကြီးဌမန 
(ကခနြ္းမမေရြး) 

ျပညန္ယ္/တုိင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရ 
သြင္ြးအမြးစ ု



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးဆိုသည္မ မ ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့တြင္လူထုပါ၀င္ေသမ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးတစ္္တုည္ြးကို ဆိုလုိသည္မဟုတ္ေပ။ ယင္ြးတြင္ 
ျပည္သူလူထုထံသုိ႔ အေျ္္ံ၀နေ္ဆမင္မႈမခမြးေပြးျ္င္ြးလည္ြးပါ၀င္သည္။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ာႏုိင္ေရြးတြင ္ အာႏ စ္သမရျပည္ွ်ာ့၀ေသမ ဘ႑မေရြးက႑ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးက မခမြးစြမအေရြးပါေပသည္။124 

ေဒသာၲႏရဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးရန္ပံုေငြမခမြးေအမက္မ ေဆမင္ရြက္ေသမ လုပ္ငန္ြးအမခမြးအျပမြးသည္လက္ရ ိျပည္ေထမငစ္ုအစိုြးရ၏ တမ၀န္၀တၱရမြးအျဖစသ္တ္မ တ္ 
ထမြးေသမ လုပ္ငန္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ သိသိသမသမထပ္တူကခလခက္ရ ိသည္။ ဥပမမ ထိုရန္ပံုေငြမခမြးကုိ စမသင္ေကခမင္ြး၊ ေဆြးေပြး္န္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ရပ္ရြမဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြး 
လုပ္ငန္ြးတို႔ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ေနရမမခမြးတြင္သံုြးလခက္ရ ိသည္။ ဘတ္ဂခက္ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးပီျပင္လမပါက ေဒသဆုိင္ရမစီမံ္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
၀န္ႀကီြးဌမန၏ အဓိကလုပ္ငန္ြးတမ၀န္မခမြးကုိဆက္စပ္ေပြးရနႀ္ကီ်ဳြးစမြးမည္ျဖစ္ၿပီြး ဘတ္ဂခက္မစတင္မီတြင ္ ၀န္ႀကီြးဌမနာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရာႏ စ္ဘက္စလံုြးမ  ေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးမႈမခမြးကုိေဆမင္ရြက္ရမညျ္ဖစ္သည္။ ထိုသုိ႔ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ အနမဂတ္တြင္ 
ေဒသာၲႏရအမဏမ္ြေဲ၀မႈပိေုကမင္ြးေသမ စနစ္တစ္္ုအတြက္ အေျ္္ံမခမြးကုိတည္ေဆမက္ေပြးၿပီြးျဖစ္သည္။ အစိုြးရမခမြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ က႑အလိုက္ 
ဌမနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္ၿပီြး ဆံုြးျဖတ္စီရင္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့ပိုမိ ုရရ ိလမာိုႏင္မည္ဟုလည္ြး ယူဆရသည္။ 

ေနမက္ဆုံြးအေနာႏ င္ွ်ာ့ အထက္ပါလမ္ြးေၾကမင္ြးမခမြးသည္ ကမလတစ္္ုအေရမက္တြင ္ အ္ခင္ြး္ခင္ြးေပါင္ြးဆံုသြမြးၾကမည္ျဖစ္သည္။ ယ္ုစမတမ္ြး၏ 
ဒုတိယ အ္န္ြး၌ေဖမ္ျပထမြးသလုိပင္ ျမန္မမာိုႏင္ငံရ ိ ေဒသာႏၲအစိုြးရလုပ္ပိုင္္ ြင္ွ်ာ့အမဏမေပြးအပ္ေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္တြင္ ေရရ ည္ပနြ္းတိုင္ကို 
ရ င္ြးလင္ြးစြမျမင္ရျ္င္ြးမရ ိ ေပ။ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့တိုင္ြးေဒသႀကီြးအစိုြးရမခမြးသုိ႔ လုပ္ငန္ြးတမ၀န္အသစ္မခမြး တျဖည္ြးျဖည္ြး္ခင္ြးတိုြးျမႇင္ွ်ာ့အပ္ာႏ င္ြးလမာႏိုင္သလုိ 
ေအမက္ေျ္အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြး အဆင္ွ်ာ့မခမြး၌ပါ ေရြြးေကမက္္ံေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးလည္ြး ေပၚေပါက္လမာႏုိင္သည္။ အနမဂတ္ာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္၍ ရ ငြ္းလင္ြးစြမ 
သိျမင္ရျ္င္ြး မရ ိသည္ွ်ာ့တိုင္ေအမင ္လမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြး္ုစဥ္ြးစမြးပံုေၾကမင္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲအစိုြးရမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြး၏ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဘ႑မေရြး စီမံ္န္႔္ြမဲႈစြမ္ြးရည္မခမြးပိုမိုတိုြးတက္လမေစမည္ွ်ာ့ အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးရ ိသည္။ ဤေနရမတြင္ အထူြးသတိထမြးရန္ အ္ခက္မ မ 
ျပည္သူ႔၀န္ေဆမင္မႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ ္ သက္ၿပီြး အစိုြးရ၏တမ၀န္ရ မိႈကို အျငင္ြးပြမြးေနၾကသည္ွ်ာ့ေဒသမခမြးတြင္ အဆိုပါျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးကုိ 
ေဆမင္ရြက္မည္ဆုိပါက ဂ႐ူးုဓမၼႀကီြးစြမ စိုက္ထုတ္ရမည္ဟူေသမ အ္ခက္ပင္ျဖစ္သည္။ 

လမ္ြးေၾကမင္ြးသုံြးသြယ္အၾကမြး ္ခိတ္ဆက္ညိႇာႏိႈင္ြးျ္င္ြး၊ ေပါင္ြးစပ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အဆံုြးတြင္ အၿပီြးတိုင္ေပါင္ြးစည္ြးျ္င္ြးတို႔သည္ အတိုင္ြးအဆႀကီြးမမြးကခယ္ျပန္႔ 
ေသမမူ၀ါဒေရြးရမ ဦြးေဆမင္မႈတစ္္ုျဖစ္ေလသည္။ သို႔ရမတြင္ ျမန္မမအစိုြးရအတြင္ြး၌ ထိုေပၚလစီမခမြးကုိ လက္္ံစဥ္ြးစမြးေပြးမည္ွ်ာ့ 
အဖြ႕ဲအစည္ြးသီြးသန္႔ ရ ိမေနေပ။ အ္ခ်ိဳ႕ေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးအ္ခ်ိဳ႕ကို သမၼတ႐ူးုံြး၀န္ႀကီြးဌမနမခမြးကုိ အလခင္ြးသင္ွ်ာ့သလုိေဆမင္ရြက္ေနၾကေသမ္ 
လည္ြး ယင္ြးတုိ႔ာႏ င္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္အစီအစဥ္ေရြးဆြဲေရြးအဖြ႕ဲမခမြးျဖစေ္သမ ဘ႑မေရြးာႏ င္ွ်ာ့ အ္ြန္၀န္ႀကီြးဌမန၊ အမခ်ိဳြးသမြးစီမံကိန္ြးာႏ င္ွ်ာ့ စီြးပြမြးေရြးဖြံ႕ၿဖိ်ဳြး 
တိုြးတက္မႈ၀န္ႀကီြးဌမန စသည္တို႔ာႏ င္ွ်ာ့ ္ခိတ္ဆက္မႈေကမင္ြးေကမင္ြးမလုပ္ထမြးၾကေပ။ ဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငမ္ မလည္ြး ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲရမ 
ေနရမတစ္္ ုသမျဖစ္ေနေသြးၿပီြး ျပည္ေထမင္စုာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးမခမြးအၾကမြးဘတ္ဂခက္္ြေဲ၀ျ္င္ြးဆိုရမ စည္ြးမခဥ္ြးမခမြးကုိ ေရြးဆြဲာႏိုင္ျ္င္ြး 
မရ ိေသြးေပ။ ထို႔အျပင ္လက္ရ ိ ေဆမင္ရြက္ေနေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ ဖြံ႕စည္ြးပံုျပငဆ္င္ေရြး၊ ၿငမိ္ြး္ခမ္ြးေရြးာႏ င္ွ်ာ့ သဘမ၀သယံဇမတ 
ရန္ပံုေငြမခမြး ္လ ယ္ေရြးတို႔ာႏ င္ွ်ာ့ ဆက္စပ္ေနျ္င္ြးလည္ြးမရ ေိပ။ 

၄.၂ ေအမငျ္မငေ္သမ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလခမွ္်ာ့ ခေရြးတြင ္လိအုပေ္သမအငစ္တကီခ်ဴြးရ ငြ္းမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ လပုင္နြ္းစဥမ္ခမြး 

ျမန္မမာုိႏင္ငံ၏ ာိုိုႏင္ငံေရြးျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလမဲႈ၀န္ြးကခင္သည္ ေအမင္ျမင္ပါကအကခ်ိဳြးေကခြးဇူြးမခမြးစြမရရ ိမည္ျဖစေ္သမေၾကမင္ွ်ာ့ အ္ြင္ွ်ာ့အလမ္ြးေကမင္ြးမခမြးစြမ 
ရ ိသည္ဟုဆုိာႏိုင္သည္။ သို႔ရမတြင္ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့မူ၀ါဒေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးေရစြမ္ြးေဆမင္္ခက္မခမြး မျဖစ္မေနလိုအပ္သည္။ ျပည္နယ္ာႏ င္ွ်ာ့ 
တိုင္ြးေဒသႀကီြး ဘတ္ဂခက္တုိြးေရြးကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးကုိ တစ္ပိုင္ြးတစစီာႏ င္ွ်ာ့ အလခင္အျမန္ေဆမင္ရြက္ေနျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့လည္ြး 
မူ၀ါဒေရြးရမမခမြးကုိ တသမတ္တည္ြးအမ႐ူးံုမစိုက္ာိုႏင္ျ္င္ြးျဖစ္သည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကို္င္မႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးသည္ လတ္တေလမအကခ်ိဳြးစီြးပြမြးမခမြးကုိလည္ြး 
ျဖစ္ထြန္ြးေစသည္။ ေဒသဖြံ႕ ၿဖိ်ဳြးေရြးစီမံ္ခက္မခမြးေပၚေပါက္လမျ္င္ြး၊ ၀န္ထမ္ြးအသစ္မခမြး္န္႔ထမြးာႏိုင္ျ္င္ြးတို႔သည္ ယင္ြး၏အကခ်ိဳြးဆက္မခမြးျဖစ္သည္။ 
သို႔ေသမ္ ယင္ြးသည ္ ‘ေအမင္ျမငမ္ႈအျမန္ရ’ ာိုႏင္သည္ွ်ာ့ ေျပမင္ြးလမဲႈမခ်ိဳြးေတမွ်ာ့မဟုတ္ေ္ခ။ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးေဖမ္ထုတ္ရန္အတြက္ ေရ ႕ေနမက္ညီၿပီြး 
ရ င္ြးလင္ြးျမင္သမေသမ ႀကိြးပမ္ြးမႈမခမြးရ ိျ္င္ြး၊ သက္ဆိုင္သူအမခမြးအျပမြးာႏ င္ွ်ာ့ ညိႇာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး၊ မူ၀ါဒမခမြးေဖမ္ထုတ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
အေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြးတို႔ကိုလည္ြး ေဆမင္ ရြက္ၾကရသည္။ ျမန္မမာုိႏင္ငံေရရ ည ္ ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမ္ခေရြးမဟမဗခ်ဴဟမ၏ 
အေရြးပါေသမအစိတ္အပိုင္ြးမခမြးကုိ ေနမက္ဆက္တြဲ- ၄ တြင္ေဖမ္ျပထမြးသည္။  

                                                           
124 ျပည္နယ/္တိငု္ြးေဒသႀကီြး လႊတေ္တမ္ကိယု္စမြးလ ယ္မခမြး လူေတြ႕ေမြးျမန္ြးျ္င္ြး (ဇန္န၀ါရ ီ- မတ္၊ ၂၀၁၄)။ Bart Robertson ၏ ျမန္မမာုိႏင္ငံ 

္န္႔မ န္ြးေျ္ရ/သံုြးေငြစမရင္ြး ေယဘယုခေဖမ္ျပ္ခက္ (ရနက္ုန၊္ Action Aid ၊ ဧၿပီ၊ ၂၀၁၄) ၊ ၁၅။ 
 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမ္ခေရြးျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးမႈမခမြးကုိ စီမံ္န္႔္ြရဲန္အတြက္ အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမိုဒယ္အမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးကို တည္ေထမင္ၾကသည္။ အ္ခ်ိဳ႕ာႏုိင္ငံမခမြးတြင္ 
အ္ခ်ိဳ႕ာႏိုင္ငံမခမြးတြင္ ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးဆုိင္ရမ၀နႀ္ကီြးဌမန သို႔မဟုတ္ အလမြးတူဌမနမခမြးက တမ၀န္ယူေဆမင္ရြက္ၾကသည္။ ဘံုအေတြ႕ရမခမြးေသမ 
အ္ခက္တစ္္ခက္မ မ အထက္ပါအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမ္ခေရြးကိုာုိႏင္ငံေရြးအရေဆမင္ရြက္ရမတြင္ ေကမင္ြးစြမေအမင္ျမင္ေသမ္ 
လည္ြး ဘ႑မေရြး၀န္ႀကီြးဌမနကလႊမ္ြးမုိြးထမြးေသမ ဘ႑မေရြးကိစၥရပ္မခမြးတြင္မ ူ ၾသဇမမလႊမ္ြးသေလမက္ျဖစ္ေနသည္။ အီဂခစ္ာႏုိင္ငံတြင ္
လက္ရ ိအေရြးအ္င္ြးမခမြးမျဖစ္္ င္က ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြးဆုိင္ရမ၀န္ႀကီြးဌမနရ ိေသမ္လည္ြး ထိုဌမနသည္ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြး 
လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးကုိ စည္ြး႐ူးံုြးေဖမ္ေဆမင္ာိုႏင္ျ္င္ြးမရ ေိပ။ အမဖဂန္နစၥတန္တြင္ ေဒသာၲႏရအစုိြးရမခမြးဆုိင္ရမ ဒါ႐ူးိုက္တမအဖြ႕ဲ႐ူးံုြးက ေဒသာၲႏရ 
အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ ရည္ရြယ္္ခက္ျမင္ွ်ာ့မမြးေသမ မ၀ူါဒစမတမ္ြးမခမြးကုိထုတ္ျပန္္ဲွ်ာ့ေသမ္လည္ြး ဘ႑မေရြး၀န္ႀကီြးဌမနက ဗဟိုမ  
္ခ်ဳပ္ကိုင္ေသမ ဘတ္ဂခက္ကုိ တင္ြးကခပ္စြမထိန္ြး္ခ်ဳပ္ထမြးသျဖင္ွ်ာ့ စမတမ္ြးတြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ ျပ်ဳျပင္ေျပမင္ြးလေဲရြးမခမြးအရမမထင္ျဖစ္ရသည္။ 

ျပႆနမ၏အေျ္တစ္္ ုမ မ ၂၀၀၀ ျပည္ွ်ာ့ာႏ စ္အေစမပိုင္ြးကမလမခမြးက ကင္ညမာႏိုင္ငံတြင္အသံုြးျပ်ဳ္ဲွ်ာ့ေသမပံုစံျဖစ္သည္ွ်ာ့ ၀န္ႀကီြးဌမန အမခမြးအျပမြးပါ၀င ္
ေသမ လုပ္ငန္ြးအဖြ႕ဲျဖစ္သည္။ အျ္မြးေသမာိုႏင္ငံမခမြးသည္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစ္စဥ္ကို ေစမင္ွ်ာ့ၾကည္ွ်ာ့ၿပီြး လိုအပ္သလုိညိ္ႇာႏိႈင္ြးေပြးာႏိုင္သည္ွ်ာ့ 
ဘက္ အစြကဲင္ြးေသမ အဆင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးကုိ ဖြ႕ဲစည္ြးတတ္ၾကသည္။125 ထိုအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးမ တစ္ဆင္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံေရြးအရ 
ဆံုြးျဖတ္္ခက္္ခမ တ္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ နည္ြးပညမရပ္ဆိုင္ရမ သံုြးသပ္ၿပီြးမူ၀ါဒေရြးဆြဲထုတ္ျပနျ္္င္ြးတို႔ကို ဟန္္ခက္ညီေအမင္ေဆမင္ရြက္ထမြးသည္။ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမ္ချ္င္ြးသည္ ျပည္သူ႔ ဘ႑မာႏ င္ွ်ာ့ဆိုင္ေသမ ကိစၥရပ္မခမြးအမြးလုံြးာႏ င္ွ်ာ့အကခ်ံဳြး၀င္ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ဘတ္ဂခက္ာႏ င္ွ်ာ့သက္ဆိုင္ေသမ 
အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအမြးလုံြး၏ ပူြးေပါင္ြးေဆမင္ရြက္မႈ ကိုလုိအပ္သည္။ ထိုအဖြ႕ဲအစည္ြးမခ်ိဳြးသည္ ယမယီလည္ြးျဖစ္ာုိႏင္သလုိ အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ 
ေကမ္မရ င္ကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ ေရရ ည္ရညရ္ြယ္သည္ွ်ာ့ အဖြ႕ဲအစည္ြး လည္ြးျဖစ္ာ္ုိႏင္သည္။ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ထိုအဖြ႕ဲအစည္ြးသည္ ၀နႀ္ကီြး္ခ်ဳပ္ (သို႔မဟုတ္) 
သမၼတ႐ူးံုြးာႏ င္ွ်ာ့တြဲထမြးေလွ်ာ့ရ ိသည္။ 

မူ၀ါဒကမည္သုိ႔ပင္ရ ိေနေစကမမူ အစိုြးရအဖြ႕ဲအတြင္ြး ဘ႑မေရြးဆက္ဆံမႈမခမြးကုိဆံုြးျဖတ္မည္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္ာႏ င္ွ်ာ့ဖိုရမ္တစ္မခ်ိဳြးမခ်ိဳြးတည္ရ ိေ 
ေနျ္င္ြးကလည္ြး အေရြးပါသည္။ ာႏုိင္ငံေရြးအဆင္ွ်ာ့အတန္ြးအမခ်ိဳြးမခ်ိဳြးအရ အ္ခ်ိဳ႕ေသမအဖြဲ႕အစည္ြးမခမြးသည္ အျမဲတမ္ြးျဖစ္ၿပီြး အ္ခ်ိဳ႕က 
ယမယီျဖစ္သည္။ သီြးျ္မြးလြတ္လပ္ေသမအဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးရ ိသလုိ အစိုြးရလက္ေအမက္္ံအဖြ႕ဲအစည္ြးလည္ြးရ ိသည္။ ာႏိုင္ငံအမခမြးအျပမြးမ ရရ ိေသမ 
သင္္န္ြးစမမခမြးအရ ထိုေကမ္မတီမခမြးသည္အဖြ႕ဲ၀င္ဦြးေရအကန္႔အသတ္ျဖင္ွ်ာ့ဖြ႕ဲစည္ြးထမြးေသမအျမတဲမ္ြးေကမ္မတီမခမြးျဖစ္ရန္လိုၿပီြး ဘ႑မေရြး 
၀န္ႀကီြးဌမန၊ ျပည္ထဲေရြး ၀န္ႀကြီးဌမန၊ ေြးသာႏၲရအစိုြးရကိုယ္စမြးလ ယ္မခမြး၊ ပညမရ င္အသိုင္ြးအ၀ိုင္ြးမ  သီြးျ္မြးလႊတ္လပ္ေသမ ပညမရ င္မခမြး၊ 
အရပ္ဘက္အဖြ႕ဲမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပုဂၢလိကစီြး ပြမြးေရြးလုပ္ငန္ြးရ ငမ္ခမြးကုိပါ ထည္ွ်ာ့သြင္ြးထမြးေလွ်ာ့ရ ိသည္။126 

ဇယမြးကြက-္ ၆။ ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမ္ခေရြးမ၀ူါဒညိႇာိႏႈငြ္းမႈစနစအ္္ခ်ဳ႕ိ 

အီသီယုိပီြးယမြး။ ၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္႐ူးုံြးေအမက္ရ ိ ေဒသဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးေရြးဌမန 

ယူဂာႏၶမ။ ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးဆုိင္ရမ အျမဲတမ္ြးအတြင္ြး၀န္သို႔ သတင္ြးပို႔ရေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမ္ခေရြးအေထြေထြအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြး႐ူးံုြး။ ၀နထ္မ္ြးမခမြး 
မ မမ ူအရပ္သမြးမခမြးသမျဖစ္သည္။ ေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးဆုိင္ရမဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငမ္ မလည္ြး သီြးျ္မြးလြတ္လပ္ၿပီြး သမၼတထံသို႔တုိက္႐ူးိုက္အစီရင္္ ံ
သည္။ ေဒသာႏၲရ၀င္ေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပမင္ြးမႈဒီဇိငု္ြးတို႔တြင္ ၾသဇမရ ိသည္။  

ကေမ႓မဒီြးယမြး။ ေဒသာႏၲရအဆင္ွ်ာ့ဒီမိုကေရစီဖြ႕ံၿဖိ်ဳြးေရြးအစီအစဥ္ကို ၀န္ႀကီြးဌမနေပါင္ြးစံုပါ၀င္ေသမ ဒီမိုကေရစီျပ်ဳျပငေ္ျပမင္ြးလေဲရြး အမခ်ိဳြးသမြးေကမ္ 
မရ င္က (NCDD) ေဆမငရ္ြက္သည္။ ေကမ္မရ င္ကို ျပည္ထဲေရြး၀န္ႀကီြးကေ္ါင္ြးေဆမင္သည္။ (NCCD) တြင္ကိုယ္ပိုင္ရန္ပံုေငြ၊ အေထမက္အကူ 
အတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးအဖြ႕ဲ၊ လုပ္ငန္ြးရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အရင္ြးအျမစ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးက႑အတြက္ ေကမ္မတီ္ြမဲခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအစိုြးရ၀န္ထမ္ြးမခမြးလည္ြး ပါ၀င္ 
သည္။127 

အိာႏိၵယ။ ဗဟိုာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ္မခမြးအၾကမြးရန္ပံုေငြာႏ င္ွ်ာ့ ေထမက္ပွ်ာ့ွ်ာ့ံေငြမခမြးစီမံ္န္႔္ြမဲႈကိုေဆမငရ္ြက္ရန္အတြက္ ငါြးာႏ စ္သက္တမ္ြးရ ိေသမ သီြးျ္မြးလြတ္လပ္ 
သည္ွ်ာ့ေကမ္မတီကုိ အဖြ႕ဲ၀င္ငါြးဦြးျဖင္ွ်ာ့ဖြ႕ဲစည္ြးသည္။ ၁၉၉၀ ျပည္ွ်ာ့လြန္ာႏ စ္မခမြးတြင္ ေဒသာၲႏရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္မခမြးကုိ စတငဖ္ြ႕ဲစည္ြး္ဲွ်ာ့ 
သည္။ 

ကေနဒါ။ စီရငစ္ုမခမြးသည္ အစိုြးရ၀န္ႀကီြးဌမနေပါင္ြးစံုပါ၀င္ေသမ ‘ပထမ၀န္ႀကီြးမခမြးဖိုရမ’္ သို႔အ္ခိန္မ န္တက္ေရမက္ၾကသည ္

                                                           
125 Pak Kimchoeun, Fiscal Decentralisation in Cambodia, 3. 
126 Smoke, “Strategic Fiscal Decentralization in Developing Countries,” 103. 
127 Steffensen, Fiscal Decentralization and Sector Funding Principles and Practices, 33; Roy Kelly, unpublished presentation, Duke University (August 
2008). 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေတမင္အမဖရိက။ သီြးျ္မြးလြတ္လပ္ၿပီြး အျမဲတမ္ြးဖြ႕ဲစည္ြးထမြးေသမ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမေကမ္မရ ငရ္ ိသည္။ စီရင္စုာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရကိုယ္စမြးလ ယ္မခမြးပါ 
၀င္ၿပီြး အျမဲတမ္ြးအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးအဖြ႕ဲရ ိသည္။ 

ျမန္မမာိုႏင္ငံအတြက္ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးဆိုင္ရမ သီြးသန္႔ေပၚလစီစီမံ္န္႔္ြမဲႈအတြက္ ၿပီြးျပည္ွ်ာ့စံုကခယ္ျပန္႔ေသမ အၾကံျပ်ဳ္ခက္မခမြးကုိ ေပြးရန္ 
မသင္ွ်ာ့ေလခမ္ေပ။ သို႔ရမတြင္ ေယဘုယခေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္္ခက္ာႏ စ္္ုကိုမူျပ်ဳလုပ္ာ္္ိုႏင္သည္။ ပထမအ္ခက္မ မ ျမန္မမာုိႏင္ငံ၏လက္ရ ိ ာ္ုိႏင္ငံေရြးဆိုင္ရမ 
ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးအေျ္အေနမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ေနမက္ဆက္တြဲ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ဘ႑မေရြးဆိုင္ရမဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးအေျ္အေနမခမြး 
ကိုေထမက္္ခင္ွ်ာ့ၿပီြး အမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ေကမ္မရ င္ သို႔မဟုတ္ အေထြေထြအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြး႐ူးံုြးကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ အဆင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့ာုိႏင္ငံေရြးအဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ုဖြ႕ဲစည္ြးရန္ 
သင္ွ်ာ့ေလခမ္သည္။ အျ္မြးေသမျဖစေ္ပၚတိုြးတက္မႈမခမြးျဖစ္သည္ွ်ာ့ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအေျ္္ံဥပေဒျပ်ဳျပင္ေရြး၊ ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးေရြးလုပ္ငန္ြးစဥ္ာႏ င္ွ်ာ့ သဘမ၀သယံဇမတ 
က႑အေျ္အေနမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့လည္ြး ေဒသာႏၲရအစိုြးရ သို႔မဟုတ္ ျပည္ထဲေရြး၀န္ႀကီြးဌမနဦြးေဆမင္သည္မိဒုယ္အစမြး အထက္ပါအမခ်ိဳြးသမြးအဆင္ွ်ာ့ သီြး 
ျ္မြးအဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ုကိ ုအဆိုျပ်ဳျ္င္ြးျဖစ္သည္။  

ဒုတိယအ္ခက္မ မ ျမန္မမာိုႏင္ငံတြင္ အေရြးႀကီြးေသမအေထမက္အပံွ်ာ့အေျ္္ံအ္ခ်ိဳ႕ရ ိာႏ င္ွ်ာ့ၿပီြးျဖစ္ေနသည္။ လက္ရ ိတြင္ ဖြ႕ဲစည္ြးပံုအရဖြ႕ဲစည္ြးထမြးေသမ 
တစ္ာႏ စ္တစ္ႀကမိ္ေတြ႕ဆံုေသမ ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္လည္ြးရ ိေနသည္။ သို႔ရမတြင ္အေျ္္ံဥပေဒက ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္ကိ ုယ္ုထက္ပိုမိုျမင္ွ်ာ့မမြး 
ေသမ ေပၚလစီအ္န္ြးက႑မခမြးေပြးအပ္ထမြးသည္။ ‘ျပည္ေထမင္စုလႊတ္ေတမ္က သတ္မ တ္ေပြးထမြးေသမ တမ၀န္မခမြးအရ 
ဘ႑မေရြးစနစ္တစ္္ုေပၚ ေပါက္လမရန္အတြက္ ဥပေဒျပဌမန္ြးၿပီြးေဆမင္ရြက္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္’ ဟုေဖမ္ျပထမြးသည္။128 ဘ႑မေရြးေကမ္မရ ငတ္ြင္ 
အေရြးပါေသမ ဒုသမၼတ၊ စမရင္ြးစစ္္ခ်ဳပ္၊ ဘ႑မေရြး၀န္ႀကီြးဌမန၀န္ႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြး၀န္ႀကီြး္ခ်ဳပ္မခမြးအပါအ၀င္ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ 
ေဒသာၲႏရအစိုြးရအဆင္ွ်ာ့ တမ၀န္ရ ိသမူခမြးပါ၀င္ေနသည္။  

အဆင္ွ်ာ့ျမင္ွ်ာ့ကိုယ္စမြးလ ယ္အဖြ႕ဲ၀င္မခမြးပါ၀င္ၿပီြး ေပၚလစီလမ္ြးၫႊန္မခမြး္ခမ တ္ာႏုိင္ေသမ ဘ႑မေရြးေကမ္မရ င္သည္ အေျ္္ံဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့ တည္ဆဥဲပေဒ    
ျပဌမန္ြး္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီ ယ္ုစမတမ္ြးတြင္ေဖမ္ျပထမြးေသမ က႑အလိုက္လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့္ြေဲ၀ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသာႏၲရအုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဆင္ွ်ာ့ဆင္ွ်ာ့သို႔ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့လႊဲ 
ေျပမင္ြးေပြးေရြးာႏ စ္္ုစလံုြးအတြက္ ဘ႑မေရြးမူေဘမငမ္ခမြးကုိ ္ခမ တ္ာႏုိင္သည္ွ်ာ့လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့အမဏမရ ိသည္။ အေရြးႀကီြးေသမအ္ခက္မ မ ေကမ္မရ င ္
အေန ာႏ င္ွ်ာ့ အစိုြးရအဖြ႕ဲအတြင္ြးရန္ပံုေငြအတိုြးအေလခမွ်ာ့ေဆြြးောႏြြးေသမဖိုရမ္အျဖစ္မ  မူ၀ါဒေရြးဆြဲ္ခမ တ္ေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးအျဖစ ္ အသြင္ 
ေျပမင္ြးလသဲင္ွ်ာ့ၿပျီဖစ ္ သည္။ ထိုသို႔ေဆမင္ရြက္ရနမ္ မ ပညမရပ္ဆိုငရ္မအတြင္ြးေရြးမ ်ဴြးအဖြ႕ဲတြင ္ ႀကီြးႀကီြးမမြးမမြးရင္ြးာႏ ီြးျမႇပ္ာႏ ံရန္ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင ္
မူ၀ါဒေရြးရမကိစၥမခမြး အတြက္ အစိုြးရအဖြ႕ဲတြင္ြးေရမ အစိုြးရအဖြ႕ဲျပင္ပတြင္ပါ ကခယ္ကခယ္ျပန္႔တိငု္ပင္ညိႇာိႏႈင္ြးာႏိုင္ရန္ ဥပေဒေၾကမင္ြးအရလည္ြး 
လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ေပြးအပ္ထမြးဖို႔လို သည္။ 

ယ္ုစမတမ္ြးက ျမန္မမာုိႏင္ငံအေနာႏ င္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးလုပ္ငန္ြးမခမြးေဆမင္ရြက္ရမတြင္ တစ္ဆင္ွ်ာ့္ခင္ြးတိုြးတက္ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့နည္ြးလမ္ြး 
ကိ ု အၾကံျပ်ဳထမြးသည္။ ထိုာႏ င္ွ်ာ့တၿပိ်ဳင္နက္တည္ြး ေရရ ည္ရည္မ န္ြး္ခက္ပန္ြးတိုင္ေဖမ္ထုတ္ာႏိုင္ရန္လည္ြး ႀကိ်ဳြးပမ္ြးေဆမင္ရြက္သင္ွ်ာ့သည္။ ထိုေၾကမင္ွ်ာ့ 
မူ၀ါဒ ေရြးရမေပါင္ြးစပ္ညိႇာိႏႈင္ြးမည္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးသည္ ကခမ္ြး႐ူးိုြးလမ္ြးၫႊန္္ခက္မခမြးတြင္ပါ၀င္သည္ွ်ာ့အတိုင္ြး အရမအမြးလုံြးကို တထုိင္တည္ြး ဆံုြးျဖတ္ 
ေဆမင္ရြက္ရနမ္လိုအပ္ေ္ခ။ အမ န္စင္စစမ္ မ- 

ဘ႑မေရြးက႑ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးာႏ င္ွ်ာ့ပတ္သက္သည္ွ်ာ့ ပမမဏ၊ ပံုသ႑မန္ာႏ င္ွ်ာ့ အရ ိန္အဟုန္တို႔ကုိ ဘံု သေဘမတူညီေအမင ္
ေဆမင္ရြက္ရသည္ွ်ာ့ျဖစ္စဥ္မ မ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးဆိုင္ရမ စံာႏႈနြ္းကိုက္မိုဒယ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ကိုက္ညီေသမ ‘အေ္ခမသတ္စနစ္’ ကိုသတ္မ တ္ 
ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့အလမြးတူအေရြးပါသည္။ ကနဦြးအဆင္ွ်ာ့မခမြးတြင္ ပို၍ပင္အေရြးပါေသြးသည္။ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြး 
အယူအဆာႏ င္ွ်ာ့ ပတ္သက္ၿပီြး ဘံသုေဘမတူနမြးလည္မႈမရ ိေသမ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈအလြန္မခမြး္ဲွ်ာ့သည္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံမခမြးအတြက္ အထူြးအေရြးပါသည္။ 
အကယ္၍ စနစ ္ တကခဖြ႕ဲစည္ြးထမြးရ ိၿပီြး အဓိကသက္ဆုိင္ေသမ အဖြ႕ဲအစည္ြးမခမြးအမြးလုံြးမ  ကိုု္ယ္စမြးလ ယ္မခမြးပါ၀င္ေသမ၊ ယံုၾကည္ 
စိတ္္ခရၿပီြး ဘက္ကင္ြးသည္ွ်ာ့အဖြ႕ဲအစည္ြးတစ္္ုကဦြးေဆမင္ေသမ၊ မ ခတသည္ဟုအမခမြးကလက္္ံထမြးေသမ၊ လံုေလမက္ေသမ ပံွ်ာ့ပိုြးကူညီမႈ 
ေပြးထမြးေသမျဖစစ္ဥ္တစ္္ ုသည္ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးအတြက္ လက္ေတြ႕ကခေသမ အစမ တ္တစ္္ုကိ ု
ျဖစ္ေစသည္။129 

ယ္ုစမတမ္ြး၏ အေရြးအႀကီြးဆံုြးအၾကံျပ်ဳ္ခက္မ မ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးပံုစံတစ္မခ်ိဳြးအတြက္ သီြးသန္႔အၾကံျပ်ဳျ္င္ြးမဟုတ္ပဲ ေပါင္ြးစပ္ညိႇာႏိႈင္ြးမည္ွ်ာ့ 
တျဖည္ြးျဖည္ြး္ခင္ြးအသြင္ေျပမင္ြးျဖစ္ေပၚေသမ ဘ႑မေရြးက႑ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးကို စီမံ္န္႔္ြမဲည္ွ်ာ့အင္စတီကခ်ဴြးရ င္ြးမခမြး၊ မူ၀ါဒေရြးဆြဲေရြး 
လုပ္ငန္ြးစဥမ္ခမြးေပၚေပါက္လမေရြးအၾကံျပ်ဳ္ခက္ျဖစ္ပါသည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလခမွ်ာ့္ခေရြးကို္ခဥ္ြးကပ္ေဆမင္ရြက္ာိုႏင္သည္ွ်ာ့ နည္ြးလမ္ြးမခမြးစြမရ ိသည္။ 
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ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ျမန္မမာုိႏင္ငံ၏လက္ရ ိေျ္လ မ္ြးမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အသြင္ကူြးေျပမင္ြးေရြး၏ မေသ္ခမမေရရမမႈမခမြးေအမက္တြင္ အေျပမင္ြးအလမဲခမြးအရ ိန္အဟုန္ျမနဆ္န္ေသမ 
ျဖစ ္ စဥ္တစ္ရပ္လည္ြး ေပါက္ပြမြးလမေျ္ရ ိသည္။ မည္သည္ွ်ာ့လမ္ြးေၾကမင္ြးကုိေရြြး္ခယ္္ဲွ်ာ့သည္ျဖစ္ေစ ယ္ုစမတမ္ြးပါေလွ်ာ့လမသံုြးသပ္္ခက္မခမြးသည္ 
ပိုမိုဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးၿပီြး ၿငိမ္ြး္ခမ္ြးသည္ွ်ာ့ာႏိုင္ငံတစ္္ ုဆီသုိ႔ရည္ေမ ခမ္ေသမ ျမနမ္မျပညသ္ူမခမြး၏ ေမ ခမ္လင္ွ်ာ့္ခက္မခမြးကုိ မည္သုိ႔အေကမင္ြးဆုံြး ျဖည္ွ်ာ့ဆည္ြးာႏုိင္မည္နည္ြး 
ဟူေသမ ေဆြြးောႏြြးမႈမခမြးကုိ အေထမက္အကူျဖစ္ေစရန ္ရည္ရြယ္သည္။  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေနမကဆ္ကတ္ြ ဲ(၁) ာုိႏငင္ေံရြး၊ အပု္္ ခ်ဳပေ္ရြးာႏ ငွ်ာ့္ ဘ႑မေရြး ဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈ ေလ ခမွ္်ာ့ ချ္ငြ္းဆုိငရ္မ ရႈေထမင္ွ်ာ့မခမြး 

ာုိႏငင္ေံရြးဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးတြင္ ဆံုြးျဖတ္္ခက္္ခပိုင္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္္ံမႈကို ေဒသာၲႏရအဆင္ွ်ာ့သို႔ လႊေဲျပမင္ြး ေပြးအပ္ျ္င္ြး ပါ၀င္သည္။ 

ကိုယ္ပိုင္အုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ရ ေဒသအျဖစ ္ ာႏ င္ြးအပ္ျ္င္ြး္ရံသည္ွ်ာ့ ေဒသာၲႏရအစိုြးရသို႔ တမ၀န္ယူမႈမခမြး လႊအဲပ္ သည္ွ်ာ့ ပံုစံမခိ်ဳအျဖစ္လည္ြး ေတြ႕ာုိႏင္သည္။ 

ဒီမိုကရက္တစ္နည္ြးကခ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစ္စဥ္၌ ဤေဒသာၲႏရအစိုြးရမခမြးသည္ ေရြြးေကမက္ပြမဲခမြးကုိ ျဖတသ္န္ျ္င္ြးျဖင္ွ်ာ့ 

ေဒသ္ံလူထုအေပၚ တမ၀န္္ံာုိႏင္စြမ္ြးရိ သည္။  

အုပ္္ ခ်ဳပေ္ရြးဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးသည္ အစိုြးရသို႔မဟုတ္ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအဆင္ွ်ာ့ အသီြးသီြးၾကမြး စီမံ္န္႔္ြမဲႈဆိုင္ရမ တမ၀န္ယာူႏိုင္စြမ္ြး 

(ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ ္ခမ တ္ ေဆမင္ရြက္ေစလိုသည္ွ်ာ့ ျပည္သူ႔ေရြးရမ၀န္ေဆမင္မႈ အေကမင္အထည္ေဖမ္ျ္င္ြး) ကို ္ြေဲ၀ ေပြးျ္င္ြးျဖစသ္ည္။ 

ေအမက္ေျ္အဆင္ွ်ာ့ရိ  ၀န္ထမ္ြးမခမြးထ ံ လုပ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ သို႔မဟုတ္ လိမၼမပါြးနပ္စြမ ေဆမင္ရြက္ာုိႏင္စြမ္ြးကုိ ပိုမိုေပြးအပ္ သည္ွ်ာ့ တစ္္ခိန္တည္ြးတြင္ ဗဟိုရိ  

၎တုိ႔၏ အႀကီြးအကမဲခမြးထံ တမ၀န္္ံ္ိငု္ြးစြမ္ြးလည္ြးရိ ရေပမည္။ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ ခမွ်ာ့္ခေရြးျဖစ္စဥ္ သည္ အုပ္္ခ်ဳပ္ေရြးအမဏမပိုင္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 

ေဒသာၲႏရအစိုြးရတို႔ ပူြးတြဲတမ၀နယ္ူေဆမင္ရြက္မႈမခိ်ဳြး ေပၚေပါက္လမေစရမည္။ ကိုယ္စမြးလ ယ ္ အဖြ႕ဲသည္ အဓိကကခေသမ အစိုြးရ၏ 

လုပ္ငန္ြးေဆမင္တမ (ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ လြတ္လပ္ေသမအမဏမပိုင္မခမြးမ  ပုဂၢလိကပိုင ္ လုပ္ငန္ြး မခမြးသုိ႔ ပုဂၢလိကလႊေဲျပမင္ြးေရြး ျဖစ္စဥ)္ မခမြးမ အပ 

တစ္စိတ္တစ္ပိုင္ြး သို႔မဟုတ္ အျပည္ွ်ာ့အ၀လြတ္လပ္သည္ွ်ာ့ အဖြ႕ဲမခိ်ဳြးအျဖစ ္အသြင္ ကူြးေျပမင္ြးရမည္။ 

ဘ႑မေရြးဗဟို္ ခ်ဳပက္ိငုမ္ႈေလ ခမွ္်ာ့ ခေရြးျဖစစ္ဥ္သည္ အသံုြးစရိတ္မခမြးကို တမ၀န္ယူသုံြးစြမဲည္ွ်ာ့ နည္ြးလမ္ြး သက္ဆိုင္ရမ အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ 

မည္သုိ႔္ြေဲ၀မည္ွ်ာ့ စသည္ွ်ာ့ နည္ြးလမ္ြးမခမြးကုိ ေဖမ္ျပာုိႏင္ရမည္။ ဤအရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ဗဟိုအစိုြးရရန္ပံုေငြမ  ေအမက္ေျ္အဆင္ွ်ာ့မခမြးသုိ႔ က႑အလိုက္ 

္ြေဲ၀တမ၀န္ယူေစျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ ေဒသာၲႏရ အစိုြးရမခမြးကုိယ္တုိင္တမ၀န္္ ံသံုြးစြေဲစျ္င္ြး ေဒသအလိုက္ ေကမက္္ံရရိ သည္ွ်ာ့ အ္ြန္မခမြး ဗဟိုအစိုြးရမ  

ေဒသာၲႏရအစိုြးရသို႔ လႊေဲျပမင္ြးေပြးေငြမခမြး ျဖစ္ာုိႏင္ေျ္ ရိ သည္ွ်ာ့ ေဒသအလိုက္ ေ္ခြးေဘငြမခမြးအေပၚမူတည္၍ မိမိေဒသာႏ င္ွ်ာ့ အံ၀င္ဂြငက္ချဖစ္မည္ွ်ာ့ 

စီမံကိန္ြးမခမြး ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲျ္င္ြးမခမြးျပ်ဳရမည္။ 

Nixon et al., ျမန္မမာုိႏင္ငံရိ  တုိင္ြးေဒသႀကီြးာႏ င္ွ်ာ့ျပည္နယ္အစိုြးရ ေကမက္ာႏုတ္ေဖမ္ျပ္ခက္ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေနမကဆ္ကတ္ြ ဲ၂၊ လႊဲေျပမငြ္းျ္ငြ္းအစအီစဥမ္ခမြး ေရြးဆြျဲ္ငြ္း  

၁။ အစအီစဥတ္စ္္ ု္ ခငြ္းစ၏ီ ရညရ္ြယ္္ ခကသ္တမ္ တပ္ါ။ 

 စနစ္ရညမ္ န္ြး္ခက္မခမြး စဥ္ြးစမြးသုံြးသပ္၍ တိကခေသမလႊဲေျပမင္ြးေပြးအပ္မႈ အစီအစဥ္၏ ရည္ရြယ္္ခက္ကုိ သတ္မ တ ္သင္ွ်ာ့သည္။ ႐ူးိုြးရ င္ြးမႈာႏ င္ွ်ာ့ 

ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈကိ ု ထိန္ြးသိမ္ြးရန္ ေပြးအပ္ေသမ အစီအစဥ္တစ္္ု၏ ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးကုိ ကန္႔သတ္ရန္ အလြယ္ကူဆံုြး 

ျဖစ္ေကမင္ြးျဖစ္ာုိႏင္ေသမ္လည္ြး ထိုအစီအစဥ္သည္ ာႏိုင္ငံတစ္၀န္ြးသို႔ ေဒသတြင္ြး ၀န္ေဆမင္မႈေပြးအပျ္္င္ြး သို႔မဟုတ္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈအတြက္ 

အေထြေထြရည္ရြယ္္ခက္ ရန္ပံုေငြမခမြး ပံွ်ာ့ပိုြးျ္င္ြး၊ အမခိ်ဳြးသမြးမူ၀ါဒရည္မ န္ြး္ခက္မခမြး ေထမက္ပံွ်ာ့ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ အေျ္အေနမခမြးကုိ 

သမတူညီမ ခေ၀ျ္င္ြးတို႔အေပၚ အေလြးေပြးထမြးပါသလမြး။ 

၂။ လႊဲေျပမငြ္းေပြးအပမ္ႈ လပုထ္ံုြးလပုန္ညြ္းမခမြး သို႔မဟတု ္လမြ္းေၾကမငြ္းမခမြး။ 

 လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးအေပၚမူတည္၍ ပံုစံေရြြး္ခယ္မႈအ္ခိ်ဳ႕ ျပ်ဳလုပ္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ပထမလႊေဲျပမင္ြး ေပြးအပ္မႈသို႔ 

မည္သည္ွ်ာ့အေျ္အေနမခမြး ပူြးတြဲသတ္မ တ္ရပါမည္။ ထိုအေျ္အေနသတ္မ တ္မႈတြင္ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈသည္ သီြးသန္႔ က႑တစ္္ ု (ကခန္ြးမမေရြး၊ 

ပညမေရြး)၊ ရည္ရြယ္္ခက္ (ေဒသတြင္ြးလမ္ြးမခမြး) သို႔မဟုတ္ အသံုြးစရိတ္အမခိ်ဳြးအစမြး (ပံုမ န္ သို႔မဟုတ္ မတည္ေငြရင္ြး) အတြက္ 

အသံုြးျပ်ဳာႏိုင္ပါသည္။ အျ္မြးတစဘ္က္တြင္မူ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြသည ္ အေျ္အေနသတ္မ တ္မႈမရိ ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ အေထြေထြရည္ရြယ္္ခက္ျဖစ္ာုိႏင္ၿပီြး 

ေဒသတစ္္ု၏ ကိုယ္ပိုင္ဆံုြးျဖတ္္ြင္ွ်ာ့အတြက္ သံုြးရန္ျဖစ္သည္။ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈ အမခိ်ဳြးအစမြးတစ္္ုစီတြင္ ေကမင္ြးမခိ်ဳြးာႏ င္ွ်ာ့ ဆိုြးကခိ်ဳြးမခမြးရိ ေနသည္။ 

အေျ္အေနသတမ္ တေ္သမ လႊဲေျပမငြ္းေပြးအပမ္ႈမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ အေျ္အေနမသတမ္ တေ္သမ လႊဲေျပမငြ္းေပြးအပမ္ႈမခမြး၏ ေကမငြ္းကခ်ိဳြး ဆိြုးကခ်ိဳြးမခမြး 

အေျ္အေနသတမ္ တေ္သမ လႊဲေျပမငြ္းေပြးအပမ္ႈမခမြးသည္ တိကခေသမ အမခိ်ဳြးသမြးေရြးရမမူ၀ါဒပန္ြးတိုင္မခမြး သို႔မဟုတ္ ၀န္ေဆမင္မႈ 

အဆင္ွ်ာ့အတန္ြးမခမြး၊ ဦြးစမြးေပြး ေဒသမခမြးတြင္ ၀န္ေဆမင္မႈေပြးအပ္ျ္င္ြးကို ာႏိႈြးေဆမ္ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ ေလလြင္ွ်ာ့ဖိတ္စင္မႈ မခမြးအတြက္ ေဒသမခမြးကုိ 

ေပြးေလခမ္ျ္င္ြးတို႔ကို ပံွ်ာ့ပိုြးေပြးာုိႏင္သည္။ အျ္မြး တစ္ဘက္တြင္မူ ၎တုိ႔သည္ ႐ူးႈပ္ေထြြးၿပီြး စီမံရန္စရိတႀ္ကီြး ာႏိုင္ၿပီြး ေဒသတြင္ြးဦြးစမြးေပြးကိစၥရပ္မခမြး 

ပခက္ယြင္ြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမင္မႈေပြးအပ္ရမတြင္ တမ၀န္္ံမႈကို ျငင္ြးပယ္ျ္င္ြးမခမြး ျဖစ္ေစာုိႏင္ သည္။ 

အေျ္အေနမသတမ္ တေ္သမ လႊဲေျပမငြ္းေပြးအပမ္ႈမခမြးသည္ ေဒသာၲႏရ ကိုယ္ပိုင္အုပ္္ခ်ဳပ္္ြင္ွ်ာ့ာႏ င္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲာႏိုင္စြမ္ြးတုိ႔ကို တည္ေဆမက္ၿပြီး၍ 

ေဒသာၲႏရ တမ၀န္ေဆမငမ္ႈာႏ င္ွ်ာ့ ာႏိုင္ငံေရြးဗဟို္ ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြးကို အမြးေကမင္ြးေစၿပီြး စီမံရန ္ အတန္အသင္ွ်ာ့ ႐ူးိုြးရ င္ြးလ ပါသည္။ သို႔ေသမ္ 

ေဒသာၲႏရ၀န္ေဆမင္မႈမခမြး အေပၚ ေဒသမ ဖယ္ထုတ္ာႏိုင္ၿပီြး ေကမင္ြးမြန္ေသမ ေဒသာႏၲရဘ႑မေရြး စီမ ံ္န္႔္ြမဲႈ လိုအပ္သည္။ 

ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ အေျ္အေနသတ္မ တ္ထမြးေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြသည္ မူ၀ါဒရည္မ န္ြး္ခက္တစ္္ကုို အျ္မြးေသမ နည္ြးလမ္ြး မခမြးျဖင္ွ်ာ့ 

မျဖည္ွ်ာ့မီာုိႏင္ေသမအ္ါတြင္ သံုြးသင္ွ်ာ့ၿပီြး တည္ရိ ေသမ မဟမဗခ်ဴဟမတစ္္ုကို ၎၏သတ္မ တ္္ခက္ဆုိင္ရမ လုပ္ထံုြးလုပ္နည္ြး မခမြး နည္ြးမႈအေပၚ 

မူတည္၍ အဆင္ွ်ာ့္ြရဲန ္စသ္ြးစမြးသင္ွ်ာ့သည္။ ေဒသာႏၲရ ဘတ္ဂခက္တြင္ အေျ္အေနသတ္မ တ္ထမြးေသမ ရန္ပံုေငြ မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပို၍ဆုံြးျဖတ္ပိုင္္ြင္ွ်ာ့ရိ ေသမ 

ရန္ပံုေငြမခမြးအၾကမြး ဟန္္ခက္တစ္္ု ရိ သင္ွ်ာ့ပါသည္။ 

 ဒုတယိအေနျဖင္ွ်ာ့ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈသည္ တူညီေသမရည္ရြယ္္ခက္အတြက္ ေဒသာႏၲရအသံုြးစရိတ္မခမြးေပၚ မူတည္ၿပီြး 

တစ္ေပါင္ြးတည္ြးေပြးေငြအျဖစ ္ သို႔မဟုတ္ ယ ဥ္၍ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြအ္ခိ်ဳ႕အျဖစ္ ေပြးအပ္ာုိႏင္ပါသည္။ ယ ဥ္၍ေထမက္ပံွ်ာ့ျ္င္ြးျဖစပ္ါက ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြကုိ 

အကန္႔အသတ္မဲွ်ာ့ သို႔မဟုတ္ သတ္မ တ္ထမြးေသမ ဘတ္ဂခက္ပမမဏအျဖစ ္ သတ္မ တ္ေပြးရပါမည္။ ထို႔ျပင ္ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈမခမြးသည္ 

ေပြးအပ္ေသမ ေဒသတစ္္ုတြင ္ ေဒသ္ံအစိုြးရမခမြး စြမ္ြးေဆမင္ာုိႏင္မႈအေပၚ မူတည္ၿပီြး ေပြးအပ္ေသမ ပမမဏကြဲျပမြးသြမြးသည္ွ်ာ့ 

စြမ္ြးေဆမင္မႈအေျ္္ေံသမ အစိတ္အပိုင္ြးတစ္္ုပါ၀င္ေအမင္ တိုြး၍ပံုစံျပ်ဳ ေရြးဆြဲလမၾကသည္။ (ဥပမမ ဘ႑မေရြး ဆိုင္ရမ စီမံ္န္႔္ြမဲႈ၊ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

အ္ြန္ဘ႑မလည္ပတ္မႈ သို႔မဟုတ္ ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈရလဒ္မခမြး) ထိုစြမ္ြးေဆမင္မႈအေျ္္ေံသမစနစ ္မခမြးတြင္ အကခိ်ဳြးအျမတ္မရိ ေသမ စီရငပ္ိုင္္ြင္ွ်ာ့မခမြး 

ကိ ုအျပစ္မေပြးဘ1ဲ30 ေကမင္ြးမြန္စြမ လုပ္ေဆမင္ာုိႏင္မႈ စြမ္ြးရည္အတြက ္အမြးေပြးရန္၊ ေထမက္ပံွ်ာ့ရန ္အစဥ္ဂ႐ူးုစိုက္ စဥ္ြးစမြးသုံြးသပ္ရန ္လိုအပ္သည္။ 

၃။ ေပြးအပမ္ည္ွ်ာ့ေငြတိြုးေငြရငြ္းေပါငြ္းကိ ုမညသ္ို႔တညေ္ထမငရ္မညက္ိ ုဆံုြးျဖတပ္ါ။ (ေဒါငလ္ိကု္္ ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးျ္ငြ္း) 

 ေပြးအပ္ေငြလုံြးေငြရင္ြးေပါင္ြးသည္ ၎ကုိ မည္သုိ႔ ္ြေဲ၀ရမည္ကုိ စဥ္ြးစမြးမႈမျပ်ဳ္င္တြင ္ အစီအစဥ္ျဖင္ွ်ာ့ ေအမက္ေျ္ဌမန မခမြးသုိ႔ 

လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္ရမည္ွ်ာ့ အရင္ြးအျမစ္မခမြး စုစုေပါင္ြးပမမဏ ျဖစ္သည္။ ဤေငြလုံြးေငြရင္ြးစစုုေပါင္ြးသည္ ေအမက္ပါ နည္ြးလမ္ြးမခမြးအတုိင္ြး 

ဆံုြးျဖတ္ျ္င္ြး္ရံပါသည္။ 

● ေငြလုံြးေငြရင္ြးစုစုေပါင္ြးသည္ (ဥပမမ - အလ ်ဴရ င္မခမြးလ ်ဴဒါန္ြးေသမ ေဒသာႏၲရဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈရန္ပံုေငြမ ) သင္ွ်ာ့ရမ 

အေၾကမင္ြးအရင္ြးေပၚမူတည္၍ ဆံုြးျဖတ္ျ္င္ြးသို႔မဟုတ္ အစီအစဥ္တစ္္ ုမ  သတ္မ တ္ေပြးျ္င္ြးကို ္ံရပါသည္။ 

● ေငြလုံြးေငြရင္ြးစုစုေပါင္ြးသည္ ာႏိုင္ငံေတမ္ဘတ္ဂခက္စုစုေပါင္ြး၏ သတ္မ တ္ေ၀စ ု သို႔မဟုတ္ အ္ြန္ဘ႑မ သို႔မဟုတ္ 

သီြးသန္႔အ္ြန္ဘ႑မစီြးေၾကမင္ြး၏ ေ၀စုအ္ခိ်ဳ႕ျဖစာုိ္ႏင္သည္။ 

● ၎ကုိ ေဒသာႏၲရအစိုြးရမခမြး၏ အသံုြးစရိတ္မခမြး ျပန္ေပြးေငြေပၚမူတည္ၿပီြး အေျ္အေနသတ္မ တ္ေသမ လႊေဲျပမင္ြး ေပြးအပ္မႈမခမြးအတြက္ 

အသံုြးမခမြးပါသည္။ 

● ပံုမ န္မဟုတ္ေသမ ကိစၥမခမြးတြင္ ေငြလုံြးေငြရင္ြးေပါင္ြးသည္ (ဥပမမအမြးျဖင္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမင္မႈေပြးအပ္ရမတြင္ စံသတ္မ တ္ထမြး ေသမ 

အဆင္ွ်ာ့မီေစျ္င္ြး) ေဒသာၲႏရအစိုြးရ၏ အသံုြးစရိတ္လုိအပ္္ခက္မခမြးအေပၚ ္န္႔မ န္ြး္ခက္ကုိ အေျ္္ံထမြးသည္။ အသံုြးစရိတ္ာႏ င္ွ်ာ့ 

အ္ြန္ဘ႑မ္န္႔မ န္ြး္ခက္မခမြးကုိ အေျ္္ံထမြးေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ဤျဖစစ္ဥသ္ည္ ႐ူးႈပ္ေထြြးပါသည္။ 

 ေငြလုံြးေငြရင္ြး အရင္ြးအျမစ္မခမြး၏ ဆံုြးျဖတ္္ခက္သည္ ၎၏ ရည္ရြယ္္ခက္ာႏ င္ွ်ာ့ သက္ဆိုင္သင္ွ်ာ့ပါသည္။ ဥပမမ - သဘမ၀ 

သယံဇမတအရင္ြးအျမစ ္ အ္ြန္ဘ႑မကို ညီမ ခစြမျဖန္႔ေ၀ေရြးကို အေလြးေပြးေသမ တန္ြးတူညီတူလႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္ေသမ ေငြရင္ြး တစ္္ုသည္ 

တိကခေသမအ္ြန္ဘ႑မစီြးဆင္ြးမႈမ  ေ၀စုတစ္္ျုဖစ္ၿပီြး ပိုမိုကခယ္ျပန္႔ေသမ လူမႈစီြးပြမြးညီမ ခေစေသမ ေငြလုံြးေငြရင္ြးေပါင္ြး သည္ 

ာႏိုင္ငံေတမ္ဘတ္ဂခက္၏ ေ၀စုတစ္္ုျဖစာုိ္ႏင္ၿပီြး ာုိႏင္ငံေတမ္၀န္ေဆမငမ္ႈ အဆင္ွ်ာ့အတန္ြးမခမြး တိုြးျမႇင္ွ်ာ့မြမမ္ံရန ္ ရည္ရြယ္ေသမ တန္ြးတူျဖစ္ေစေသမ 

ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြသည္ ျပနေ္ပြးေငြအေျ္္ံအေၾကမင္ြးရင္ြးေပၚမူတည္၍ ဆံုြးျဖတ္ပါသည္။ ေယဘုယခအမြးျဖင္ွ်ာ့ သင္ွ်ာ့ရမကခပန္ြး 

လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈမခမြးသည္ ဗဟိုအဆင္ွ်ာ့၌ ာုိႏင္ငံေရြးညိႇာိႏႈင္ြးေဆမင္ရြက္ရမႈမခမြးအေပၚ မီ ္ိုရၿပီြး မ္န္႔မ န္ြးာႏိုင္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဒသစီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 

ဘတ္ဂခက္ေရြးဆြဲျ္င္ြးကို အမြးေလခမွ်ာ့ေစျ္င္ြးေၾကမင္ွ်ာ့ ဗဟို္ခ်ဳပ္ကိုမႈေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး အနည္ြးဆံုြးပံုစံ ျဖစ္ပါသည္။ 

၄။ ေငြလံုြးရငြ္းစစုေုပါငြ္းကိ ုေဒသာၲႏရယနူစမ္ခမြးအၾကမြး မညသ္ို႔္ြေဲ၀မညက္ိ ုဆံုြးျဖတပ္ါ။ (အလခမြးလိကု္္ ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးျ္ငြ္း) 

 လုပ္ထံုြးလပု္နည္ြးာႏ င္ွ်ာ့ ေငြရင္ြးေပါင္ြးကို ဆံုြးျဖတ္ၿပီြးသည္ာႏ င္ွ်ာ့ သင္ွ်ာ့ေလခမ္ေသမ ေဒသာႏၲရယူနစမ္ခမြးအၾကမြး အရင္ြးအျမစ္မခမြး 

္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးျ္င္ြး၊ ္ြျဲ္မ္ြးျ္င္ြး တည္ေထမင္ရန္သမ ကခန္ရိ သည္။ ဤ္ြျဲ္မ္ြးမႈကိ ု ကခယ္ျပန္႔ေသမ နည္ြးလမ္ြးေလြးမခိ်ဳြး သို႔မဟုတ္ ငါြးမခိ်ဳြးအျပင္ 

လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့အညီလည္ြး ဆံုြးျဖတ္ာႏိုင္ပါသည္။ 

● မၾကမ္ဏပင္ ေငြရင္ြးစုစုေပါင္ြးကို ္ြေဲ၀ျ္င္ြးကိ ု ာုိႏင္ငံေရြးညိႇာိႏႈင္ြးမႈမခမြး သို႔မဟုတ္ စီမံ္န္႔္ြေဲရြးအမိန္႔ျဖင္ွ်ာ့ သင္ွ်ာ့ရမ သို႔မဟုတ္ 

အေၾကမင္ြးကိစၥျဖစ္စဥ္အရ ဆံုြးျဖတ္ာႏိုင္သည္။ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈမခမြးသည္ ဖြံ႕ၿဖိုြးတိုြးတက္မႈအေထမက္အကူျပ်ဳ အစီအစဥ္၏ 

တစ္စိတ္တစ္ပိုင္ြး ျဖစေ္ပၚေစေသမအ္ါ ၎တြင္ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ ၎တုိ႔၏ ကိုယ္ပိုင္ႀကိ်ဳတင္ဆံုြးျဖတ္ထမြး ေသမ 

္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးျ္င္ြးစံမခမြးရိ ၿပီြး သတ္မ တ္ထမြးေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြပမမဏ ျဖစ္ေလွ်ာ့ရိ သည္။ 

● ္ြေဲ၀မႈသည္ “ရင္ြးျမစ”္ သို႔မဟုတ္ ရန္ပံုေငြမခမြး၏ ပင္ရင္ြးေပၚတြင ္ အေျ္္ံာုိႏင္ပါသည္။ ဤကိစၥရပ္တြင္ ေပြးအပ္ေသမ 

အ္ြန္ဘ႑မစီြးေၾကမင္ြး၏ အ္ခိ်ဳ႕ေ၀စုအစိတ္အပိုင္ြးသည္ ၎ကုိ ေကမက္္ံရရိ ္ဲွ်ာ့ေသမ ေနရမသို႔ တိုက္႐ူးိုက္ျပန္လည္ ေရမက္ရိ သြမြးသည္။ 

                                                           
130 For a thorough presentation of performance‐based grant design principles see UNCDF, Performance‐Based Grant Systems: Concepts and International 

Experience. 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

● ္ြေဲ၀မႈသည္ ေဒသာၲႏရအစိုြးရတစ္္ုစီ၏ တိကခေသမရည္မ န္ြး္ခက္တစ္္ုအတြက္ အေျ္အေနသတ္မ တ္ထမြးေသမ အသံုြးစရိတ္မခမြး 

ျပန္ေပြးေငြေပၚတြင ္အေျ္္ံာုိႏင္ပါသည္။ 

● ္ြေဲ၀မႈသည္ ဓမၼဓိ႒မန္ကခမႈကိုသုံြးေသမ ဓမၼဓိ႒မန္ကခေဖမ္ျမ်ဴလမ အေျ္္ံေသမ ္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးမႈာႏ င္ွ်ာ့ ကြဲျပမြးေသမ တမ၀န္မခမြးကုိ 

ေပြးအပ္္ံရသည္ွ်ာ့ စီစစ္အတည္ျပ်ဳာႏိုင္ေသမ ္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးမႈအေၾကမင္ြးရင္ြးမခမြးတြင္ အေျ္္ာံႏိုင္ပါသည္။ တစ္္ါတစ္ရံတြင္ 

ထို္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးမႈ အေၾကမင္ြးရင္ြးမခမြးတြင ္ စြမ္ြးေဆမင္မႈစာံႏႈန္ြးမခမြး ပါ၀င္ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ္ြေဲ၀ ေပြးအပ္မႈမခမြးသည္ 

စြမ္ြးေဆမင္မႈေကမင္ြးေသမ ေဒသာၲႏရအစိုြးရကို ဆု္ခီြးျမႇင္ွ်ာ့သည္။ 

 အထူြးကိစၥအတြက္ ေပြးအပ္ေငြ သို႔မဟုတ္ ာုိႏင္ငံေရြးအရ ေဆြြးောႏြြးညိႇာႏိႈင္ြးၿပီြး ေပြးအပ္ေငြသည ္ အမခမြးဆုံြးျဖစ္ေသမ္လည္ြး ၎တုိ႔၏ 

မၾကမ္ဏပင ္ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈမရိ ျ္င္ြး၊ အမခမြးပါ၀င္မႈာႏ င္ွ်ာ့ ဓမၼဓိ႒မန္ကချ္င္ြးမ  သေဘမထမြးယိမ္ြးယိုင္မႈအျမငမ္ခမြးသုိ႔ ဦြးတည္သြမြးျ္င္ြးစေသမ 

ျပႆနမမခမြး ရိ ေနပါသည္။ ထို႔ေၾကမင္ွ်ာ့ ၎တုိ႔သည္ မခမြးေသမအမြးျဖင္ွ်ာ့ အျငင္ြးပြမြးမႈကို ေရ မငၾ္ကဥ္ရန္ “တန္ြးတူညီတူေ၀စု္ြျဲ္င္ြးမခမြး” အေပၚ 

အလြန္အမင္ြးမီ ္ိုေနရပါသည္။ ဥပမမ လတ္တေလမ၌ ျမန္မမာုိႏင္ငံ တြင ္ ဆင္ြးရဲမြေဲတမႈ ေလ ခမွ်ာ့္ချ္င္ြး ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတက္မႈေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြး 

ျပည္နယ/္တိုင္ြးေဒသႀကီြးတစ္္ုလ ခင္ ကခပ္သန္ြးေပါင္ြးတစ္ေထမင္စ ီ ေပြးအပ္ျဖန္႔ေ၀မႈ သည္ ညီမ ခဟန္ရိ ေသမ္လည္ြး ျပည္နယ္/တိုင္ြးေဒသႀကီြး 

တစ္္ုစီ၏ သက္ဆိုင္ရမ အသံုြးစရိတ္လုိအပ္္ခက္မခမြးကုိ ထင္ဟပ္မႈ မရိ ေပ။ ေနမက္ထပ္ညိႇာိႏႈင္ြး ျပင္ဆင္္ခက္မခမြး (ဥပမမ ္ခင္ြးျပည္နယ္သုိ႔ 

ထပ္ေဆမင္ြးကခပ္သန္ြးေပါင္ြးာႏ စ္ေထမင္ ေပြးအပ္ျ္င္ြး) သည္ တစ္ဘက္သတ္ဆန္ပံုရၿပီြး သတ္မ တ္လုိအပ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တိုက္႐ူးိုက္သက္ဆိုင္မႈ 

မရိ ေသြးေ္ခ။ အျ္မြးတစ္ဘက္ တြင္မူ ထူြးျ္မြးေသမ သို႔မဟုတ္ ႀကီြးမမြးေသမ မတည္ရင္ြးာီႏ ြးျမႇ်ဳပ္ာႏ ံမႈမခမြးကဲွ်ာ့သုိ႔ ကိစၥရပ္မခမြးတြင ္ အ္ခိ်ဳ႕ေသမ 

သီြးသန္႔အထူြးကိစၥ စီမံကိန္ြးေရြးဆြဲျ္င္ြး လိုအပ္ာႏိုင္ေပသည္။ 

 ဆင္ြးသက္မႈရင္ြးျမစမ္ႈကို ေဒသတစ္္ု၌ ေကမက္္ံေသမ ဘ႑မေရြးအရင္ြးအျမစ္မခမြး၏ ေ၀စုတစ္္ုကိ ုထိုေဒသအစိုြးရမ  သံုြးစြာဲႏိုင္ေစမႈကိ ု

ေသ္ခမရန ္ မၾကမ္ဏအသံုြးျပ်ဳသည္။ ထိုကဲွ်ာ့သုိ႔ေသမ မူတစ္္သုည္ အထူြးသျဖင္ွ်ာ့ သဘမ၀သယံဇမတ အ္ြန္ ဘ႑မမခမြး သို႔မဟုတ္ 

ာႏိုင္ငံတစ္၀န္ြးေကမက္္ံရရိ ေသမ အ္ြန္ဘ႑မမခမြး ္ြေဲ၀မႈေပၚ ာႏိုင္ငံေရြးသေဘမတူညီမႈမခမြးအတြက္ အဓိက အေရြးပါသည္။ အ္ခိ်ဳ႕ေသမ 

အရင္ြးအျမစ္မခမြးကုိ ာႏိုင္ငံေတမ္ဆိုင္ရမ ရည္ရြယ္္ခက္မခမြး အတြက္ အရန္ထမြးရိ ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ အကခိ်ဳြး ္ံစမြး္ြင္ွ်ာ့နည္ြးပါြးေသမ ေဒသမခမြးသုိ႔ 

ေပြးအပ္မႈမခမြး ညီမ ခေစရန္ ျပ်ဳလုပျ္္င္ြးမခမြးေၾကမင္ွ်ာ့ ေပြးအပ္မႈသည္ အရင္ြးအျမစ ္အမြးလုံြး ျဖစ္ရန ္မလိုေပ။ 

 စိုက္ထုတ္၊ ကုန္ကခဆံုြး႐ူးံႈြးမႈအတြက္ ျပန္လည္ေပြးအပ္မႈမခမြးကုိ ဥပမမ - ဆရမ/ဆရမမမခမြး လစမမခမြးကဲွ်ာ့သုိ႔ သီြးသန္႔ ၀န္ေဆမငမ္ႈမခမြးအေပၚ 

ေဒသာၲႏရအစိုြးရ၏ အသံုြးစရိတ္အတိုင္ြး ျဖန္႔ေ၀ေပြးသည္။ ထိုျပန္လည္ေပြးဆပ္မႈမခမြးသည္ အမခိ်ဳြးသမြးမူ၀ါဒ ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြး 

ဆက္လက္လုပ္ေဆမင္ေရြး သို႔မဟုတ္ ာႏိုင္ငံေတမ္အဆင္ွ်ာ့ ၀န္ေဆမင္မႈေပြးေ၀ေစျ္င္ြးတို႔ကုိ ေသ္ခမေစရန ္ ရည္ရြယ္ ပါသည္။ အကန္႔အသတ္မဲွ်ာ့ 

ကတိက၀တ္ျပ်ဳစုေသမ အလုပ္သည ္ တူညီေသမ၀န္ေဆမင္မႈအတြက္ ေဒသ္ံအ္ြန္ဘ႑မေကမက္္မံႈ ကို အမြးေလခမွ်ာ့ေစျ္င္ြးကဲွ်ာ့သို႔ ျပႆနမမခမြး 

ျဖစ္ေပၚာုိႏင္ၿပီြး ၎ကိစၥရပ္ကို ေဒသအ္ြန္ဘ႑မအသံုြးျပ်ဳသည္ွ်ာ့အဆင္ွ်ာ့ေပၚ အေျ္တည္ ေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြကဲွ်ာ့သုိ႔ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြစုစုေပါင္ြးကို 

သတ္မ တ္ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ ယ ဥ္၍ ကိုက္ညီမည္ွ်ာ့ အ္ခိ်ဳြးအစမြး ပမမဏကို သတ္မ တ္ျ္င္ြးျဖင္ွ်ာ့ ေျဖရ င္ြးာုိႏင္ပါသည္။ ကိုက္ညီမႈရိ ေသမ ေထမက္ပံွ်ာ့ေငြမခမြး 

ကိုင္တြယ္ရမတြင္ ေဒသသုံြးစြမဲႈအတြက္ လိုလမြးေသမ ပံုစံမခမြးကုိ ပယ္္ချ္င္ြး သို႔မဟုတ္ လိမ္လည္ျ္င္ြး သို႔မဟုတ္ ျပည္ွ်ာ့စံုႂကြယ္၀ေသမ ေဒသမခမြးကုိ 

ဆင္ြးရဲေသမေဒသမခမြးထက္ ပိုမို ေထမက္ပံွ်ာ့ျ္င္ြးမခမြး ေရ မငရ္ မြးာုိႏင္ရန ္ဂ႐ူးုျပ်ဳလုပ္ေဆမင္ရေပမည္။ 

 ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ံေသမ လႊေဲျပမင္ြးေပြးအပ္မႈမခမြးတြင္ ပြင္ွ်ာ့လင္ြးျမင္သမမႈရိ ျ္င္ြး၊ ေပြးအပ္မႈ လုပ္ငန္ြးရည္ရြယ္္ခက္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 

တိကခစြမ္ခိတ္ဆက္ျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ လိုအပ္သလုိ ္ခိန္ညိႇာုိႏင္ျ္င္ြးေသမ အကခိ်ဳြးေကခြးဇူြးမခမြး ရိ ပါသည္။ ၎တုိ႔ကိ ု ဓမၼဓိ႒မန္ကခကခ ဆံုြးျဖတ္ 

ထမြးျ္င္ြးျဖစ္ေသမေၾကမင္ွ်ာ့ ကြဲျပမြးေသမ ္ြေဲ၀ေနရမ္ခထမြးမႈအေၾကမင္ြးရပ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ တမ၀န္မခမြး၏ အကခိ်ဳြးသက္ေရမက္မႈကို ႀကိ်ဳတင္ ပံုစံေရြးဆြဲာႏိုင္ၿပီြး 

အ္ခိန္ာႏ င္ွ်ာ့တေျပြးညီ ျပင္ဆင္ာုိႏငေ္စ၍ ာုိႏင္ငံအေတမ္မခမြးမခမြးသည္ ပံုမ န္အဖြ႕ဲအစည္ြးဆိုင္ရမ ျဖစ္စဥ္ကိ ု အသံုြးျပ်ဳကမ တမ၀န္မခမြး၊ 

္ြေဲ၀ေနရမ္ခမထမြးမႈမခမြးကုိ ဆန္ြးစစ္အကျဲဖတ္သည္။ ေဖမ္ျမ်ဴလမအေျ္္ံေသမ ေပြးအပ္မႈမခမြးကို တန္ြးတူညီတူျဖစ္ေစမႈ ပါ၀င္သည္ွ်ာ့ 

သတ္မ တ္ရည္ရြယ္္ခက္မခမြး ေဆမင္ရြက္ရန္၊ အမခိ်ဳြးသမြးေရြးမူ၀ါဒ ရည္မ န္ြး္ခက္မခမြးအတြက္ ပံွ်ာ့ပိုြးေပြးရန္ာႏ င္ွ်ာ့ တိုြးတက္လမ ေသမ လုပ္ေဆမင္မႈကိ ု

အမြးေပြး္ခီြးေျမႇမက္ျ္င္ြးမခမြးအတြက္ ပံုေဖမ္ာႏိုင္ပါသည္။ 

 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

ေနမကဆ္ကတ္ြ ဲ၃၊ ျပညေ္ထမငစ္ ုသမၼတျမနမ္မာုိႏငင္ေံတမ္ ဖြဲ႕စညြ္းပုအံေျ္္ဥံပေဒ ဇယမြး (၂) ာႏ င္ွ်ာ့ ဇယမြး (၅) 

တုိငြ္းေဒသႀကြီး သို႔မဟတု ္ျပညန္ယဥ္ပေဒျပ်ဳစမရငြ္း (ဇယမြး ၂)  

၁။ ဘ႑မေရြးာႏ င္ွ်ာ့ စီမံကိန္ြးကဏၭ 

 (က) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အရအသံုြး္န္႔မ န္ြးေျ္ေငြစမရင္ြး၊  

 (္) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑မရန္ပံုေငြ၊ 

 (ဂ) ေျမယမ္ြန္၊ 

 (ဃ) ယစ္မခိ်ဳြး္ြန္ (မူြးယစ္ေဆြး၀ါြးာႏ င္ွ်ာ့ စိတ္ကုိေျပမင္ြးလေဲစတတ္သည္ွ်ာ့ ေဆြး၀ါြးမခမြးမပါ)၊ 

 (င) အေဆမက္အအုံာႏ င္ွ်ာ့ ေျမ္ြန္၊ ေရ္ြန္၊ လမ္ြးမီြး္ြန္၊ ဘီြး္ြန္စသည္ွ်ာ့ စည္ပငသ္မယမေရြးဆိုင္ရမ အ္ြန္အ္မခမြး၊ 

 (စ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မခမြး၏ ၀န္ေဆမငမ္ႈလုပ္ငန္ြးမခမြး၊ 

 (ဆ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ပိုင္မစၥည္ြးမခမြး ေရမင္ြး္ချ္င္ြး၊ င မြးရမ္ြးျ္င္ြးာႏ င္ွ်ာ့ အျ္မြးနည္ြး ျဖငွ်ာ့္ေဆမင္ရြက္ျ္င္ြး၊ 

 (ဇ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑မရန္ပံုေငြမခမြး ျပည္တြင္ြး၌ထုတ္ေ္ခြးျ္င္ြး၊ 

 (စခ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑မရန္ပံုေငြမခမြး ျပည္တြင္ြး၌ရင္ြးာႏ ီြးျမ ပ္ာႏ ံျ္င္ြး၊ 

 (ည) ေဒသာၱႏရစီမံကိန္ြး၊ 

 (ဋ) အေသြးစမြးေငြေ္ခြးလုပ္ငန္ြး။ 

၂။ စီြးပြမြးေရြးက႑ 

 (က) ျပည္ေထမငစ္ုက ျပ႒မန္ြးသည္ွ်ာ့ ဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြး ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ 
စီြးပြမြးေရြးကိစၥမခမြး၊ 

 (္) ျပည္ေထမငစ္ုက ျပ႒မန္ြးသညွ်ာ့္ ဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြး ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ 
ကူြးသန္ြးေရမင္ြး၀ယ္ေရြးကိစၥမခမြး၊ 

 (ဂ) ျပည္ေထမငစ္ုက ျပ႒မန္ြးသည္ွ်ာ့ ဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြး ေဆမင္ရြက္သည္ွ်ာ့ 
သမ၀ါယမကိစၥမခမြး။ 

၃။ လယ္ယမစိုက္ပခိ်ဳြးေရြးာႏ ငွ်ာ့္ေမြြးျမ်ဴေရြးက႑ 

 (က) လယ္ယမစိုက္ပခိ်ဳြးေရြး၊ 

 (္) အပင္ာႏ ငွ်ာ့္ သီြးာႏ ံဖခက္ပုိြးမႊမြးေရမဂါ ကမကြယ္ေရြးာႏ ငွ်ာ့္ ာႏ ိမ္နင္ြးေရြး၊ 

 (ဂ) ဓမတ္ေျမၾသဇမ စနစ္တကခ သံုြးစြေဲရြးာႏ င္ွ်ာ့ သဘမ၀ေျမၾသဇမမခမြး စနစတ္ကခထုတ္လုပ္သံုြးစြေဲရြး၊ 

 (ဃ) စိုက္ပခိ်ဳြးေရြး၊ ေ္ခြးေငြာႏ ငွ်ာ့္ စုေငြမခမြး၊ 

 (င) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိေသမ ဆည္ေျမမင္ြး၊ တမတမံ၊ ေရကန္၊ ေရာႏုတ္ေျမမင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
စိုက္ပခိ်ဳြးေရရရ ိေရြးလုပင္န္ြးမခမြး၊ 

 (စ) ေရ္ခိ်ဳငါြးလုပ္ငန္ြး၊ 

 (ဆ) ျပည္ေထမငစ္ုက ျပ႒မန္ြးသည္ွ်ာ့ဥပေဒာႏ င္ွ်ာ့အညီ တိရစ မန္ေမြြးျမ်ဴေရြးာႏ င္ွ်ာ့ စနစ္တကခ ထိန္ြးေကခမင္ြးေရြး။ 



ျမန္မမာုိႏင္ငံေဒသဆိုငရ္မအုပ္္ခ်ဳပ္မႈစနစ္ ေဆြြးောႏြြး္ခက္စမတမ္ြးမခမြး 
 

၄။ စြမ္ြးအင္၊ လ ခပ္စစ္၊ သတၱ်ဳာႏ င္ွ်ာ့ သစ္ေတမက႑ 

 (က) ျပည္ေထမငစ္ုက စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့ အႀကီြးစမြးလ ခပ္စစ္ဓမတ္အမြးထုတ္လုပ္ျဖန္႕ျဖ်ဴြးေရြးမ အပ မဟမဓမတ္အမြးလိုင္ြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ဆက္သြယ္ျ္င္ြးမရ ိေသမ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ ရ ိသည္ွ်ာ့ အလတ္စမြးာႏ င္ွ်ာ့ အေသြးစမြး လ ခပ္စစ္ဓမတ္အမြး 
ထုတ္လုပ္ျဖန္႔ျဖ်ဴြးေရြး၊ 

 (္) ဆမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဆမြးထြက္ပစၥည္ြး၊ 

 (ဂ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြး ေကခမက္မခက္ရတနမ ျဖတ္ေတမက္ျ္င္ြး၊ ေသြြးျ္င္ြး၊ 

 (ဃ) ေကခြးရြမထင္ြးစိုက္္င္ြး၊ 

 (င) အပန္ြးေျဖစ္န္ြးမခမြး၊ တိရစ မန္ဥယခမဥ္၊ ရုကၡေဗဒဥယခမဥ္။ 

၅။ စက္မႈ လက္မႈက႑ 

 (က) ျပည္ေထမငစ္ုအဆင္ွ်ာ့က ေဆမင္ရြက္ရန္ သတ္မ တ္ထမြးသည္ွ်ာ့ စက္မႈလုပ္ငန္ြးမခမြးမ အပ အျ္မြး စက္မႈလုပ္ငန္ြးမခမြး၊ 

 (္) အိမ္တြင္ြးစက္မႈလက္မႈလုပ္ငန္ြးမခမြး၊ 

၆။ ပို႔ေဆမင္ေရြး၊ ဆက္သြယ္ေရြးာႏ င္ွ်ာ့ ေဆမက္လုပ္ေရြးက႑ 

 (က) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့ ဆိပ္ကမ္ြးမခမြး၊ သေဘၤမဆိပ္မခမြး၊ ဆိပ္္ံမခမြး၊ 

 (္) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့လမ္ြးမခမြး၊ တံတမြးမခမြး၊ 

 (ဂ) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြးသမ သြမြးလမသည္ွ်ာ့ ပုဂၢလိက ယမဥ္မခမြး စနစ္တကခ ေျပြးဆြဲာႏိုင္ေရြး။ 

၇။ လူမႈေရြးက႑ 

 (က) ျပည္ေထမငစ္ုက ္ခမ တ္ထမြးသည္ွ်ာ့ တုိင္ြးရင္ြးေဆြးဆိုင္ရမ မူ၀ါဒမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ မဆန္႕ကခင္ေသမ တုိင္ြးရင္ြးေဆြးဆုိင္ရမကိစၥမခမြး၊ 

 (္) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြး လူမႈ၀န္ထမ္ြးလုပ္ငန္ြးမခမြး၊  

 (ဂ) မီြးေဘြးာႏ င္ွ်ာ့ သဘမ၀ေဘြးအာႏၱရမယ္မခမြး ႀကိ်ဳတင္ကမကြယ္ေရြး၊ 

 (ဃ) ကုန္တင္ကနု္္ခလုပ္ငန္ြး၊ 

 (င) တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့- 

  (၁) ယဥ္ေကခြးမႈအေမြအာႏ စ္မခမြးထိန္ြးသိမ္ြးေရြး၊ 

  (၂) ျပတုိက္ာႏ င္ွ်ာ့ စမၾကည္ွ်ာ့တိုက္မခမြး၊ 

 (စ) ဇမတ္ရုံ၊ ရုပ္ရ ငရ္ုံာႏ င္ွ်ာ့ ဗီဒီယိုရုံ၊ 

 (ဆ) ဓမတ္ပံု၊ ပန္ြး္ခီ၊ ပန္ြးပ ုစသည္ွ်ာ့ ျပပြမဲခမြး။ 

၈။ စီမံ္န္႔္ြေဲရြးက႑ 

 (က) စည္ပင္သမယမေရြး၊ 

 (္) ၿမိ်ဳ႕ရြမာႏ ငွ်ာ့္ အုိြးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိ်ဳြးတိုြးတတ္ေရြး၊ 

 (ဂ) ဂုဏ္ထူြးေဆမင္လက္မ တ္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ဂဏု္ထူြးေဆမင္ဆုပစၥည္ြးမခမြး။ 
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တိငုြ္းေဒသႀကြီး သို႔မဟတု ္ျပညန္ယမ္  ေကမက္္ သံည္ွ်ာ့ အ္ြနမ္ခမြး (ဇယမြး ၅) 

၁။ ေျမယမ္ြန္၊ 

၂။ ယစ္မခိ်ဳြး္ြန္၊ 

၃။ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့ ဆည္မခမြး၊ တမတမံမခမြးကုိ အရင္ြး္ံသည္ွ်ာ့ ေရ္ြန္၊ တမတမံ္ြန္မခမြးာႏ င္ွ်ာ့ 
ထိုဆည္မခမြး၊ တမတမံမခမြး၏ ေရအမြးျဖင္ွ်ာ့ ထုတ္လုပ္ရရ ိသည္ွ်ာ့ လ ခပ္စစ ္ဓမတ္အမြးသုံြး္ြဲ္ ၊ 

၄။ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္က စီမံ္န္႔္ြဲ္ ြင္ွ်ာ့ရ ိသည္ွ်ာ့လမ္ြးမခမြး၊ တံတမြးမခမြး ျဖတ္သန္ြး၊ 

၅။ (က) ေရ္ိခ်ဳငါြးလုပ္ငန္ြးအေပၚတြင္ စည္ြးၾကပ္ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့ ဘ႑မေတမ္ေၾကြး၊ 

 (္) သတ္မ တ္ထမြးေသမ အကြမအေ၀ြးအတြင္ြး ပင္လယ္ငါြးဖမ္ြးလုပ္ငန္ြးအေပၚတြင္ စည္ြးၾကပ္ ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့ ဘ႑မေတမ္ေၾကြး၊ 

၆။ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ ကုန္ြးလမ္ြး၊ ေရလမ္ြးသုံြးယမဥ္မခမြးဆိုင္ရမ ဥပေဒအရ စည္ြးၾကပ္ ေသမအ္ြန္၊ 

၇။ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ပုိင္ပစၥည္ြးမခမြး ေရမင္ြးရေငြာႏ င္ွ်ာ့ င မြးရမ္ြး္မခမြး၊ ယင္ြးပစၥည္ြးမခမြးမ  ရရ ိ ေသမ အျ္မြးအကခိ်ဳြးအျမတ္မခမြး၊ 

၈။ တိုင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မခမြးက ၀န္ေဆမငမ္ႈလုပင္န္ြးမခမြးအတြက္ သတ္မ တ္ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့ အ္ေၾကြးေငြမခမြး၊ 
အ္ြန္အ္မခမြးာႏ ငွ်ာ့္ အျ္မြးရေငြမခမြး၊ 

၉။ တိုင္ြးေဒသႀကီြးတရမြးလႊတ္ေတမ္ သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္တရမြးလႊတ္ေတမ္ အပါအ၀င္ တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြးရ  ိ
တရမြးရုံြးမခမြးက ္ခမ တ္သည္ွ်ာ့ ဒဏ္ေငြမခမြး၊ ၀န္ေဆမင္မႈအတြက္ ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့ အ္ြန္အ္မခမြးာႏ ငွ်ာ့္ အျ္မြးရေငြမခမြး၊ 

၁၀။ တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑မရန္ပံုေငြမခမြး ထုတ္ေ္ခြးသျဖင္ွ်ာ့ ရရ ိေသမအတိုြးမခမြး၊ 

၁၁။ တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္၏ ရင္ြးာႏ ီြးျမ ်ဳပ္ာႏ ံမႈျဖင္ွ်ာ့ရရ ိသည္ွ်ာ့ အကခိ်ဳြးအျမတ္မခမြး၊ 

၁၂။ တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြးရ ိ သစ္ေတမမခမြးမ  ေအမက္ပါပစၥည္ြးမခမြး ထုတ္ယူသည္ွ်ာ့ အတြက ္
ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့အ္ြန္အ္မခမြး- 

 (က) ကၽြန္ြးာႏ ငွ်ာ့္ သတ္မ တ္ေသမသစ္မမမခမြးမ အပ ကခန္သစ္မခမြးအေပၚတြင္ ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့အ္ြန္၊ 

 (္) ထင္ြး၊ မီြးေသြြး၊ ႀကိမ္၊ ၀ါြး၊ င က္သုိက္၊ ရ မြးေစြး၊ သနပ္္ါြး၊ ထင္ြးရ ်ဴြးဆီ၊ သစ္ေမႊြး၊ ပခမြးထြက္ပစၥည္ြး စသည္တို႔အေပၚ 
ေကမက္္ံသည္ွ်ာ့အ္ြန္၊ 

၁၃။ မ တ္ပံုတင္ေၾကြး၊ 

၁၄။ ပြဲ္ ြန္၊ 

၁၅။ ဆမြး္ြန္၊ 

၁၆။ ျပည္ေထမငစ္ ုဘ႑မရန္ပံုေငြမ  ရရ ိသည္ွ်ာ့ ဘ႑မေငြမခမြး၊ 

၁၇။ တုိင္ြးေဒသႀကီြး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္ြးရ ိ စည္ပင္သမယမေရြးဆုိင္ရမအဖြဲ႔အစည္ြးမခမြး၏ ထည္ွ်ာ့၀င္ ေငြမခမြး၊ 

၁၈။ ပိုင္ရ ငမ္ေပၚေသမ သြင္ြးထမြးေငြမခမြးာႏ င္ွ်ာ့ ပစၥည္ြးမခမြး၊ 

၁၉။ ရတနမသိုက္။ 
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