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မိတ္ဆက္ 

၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ဇန္နဝါရီလ ၁၈ ရက္ေန႔တြင္ NPA သည္ ၇၉ လူထုအေျချပဳအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားအတြက္ ႏိုင္ငံအဝွမ္းရွိ 
၎ ၏ ကြန္ရက္မ ွ၄၃ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားကုိ တစ္ရက္တာ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲ က်င္းပေပးခဲ႔ပါသည္။ ၎ကုိ Swiss 
Development Cooperation (SDC) က ကူညီပံ႔ပိုးၿပီး လြတ္လပ္ေသာ အတုိင္ပင္ခံပညာရွင္မ်ားျဖစ္ေသာ 
Susanne Kempel ႏွင္႔ ေအာင္ထြန္းတုိ႔က ျဖစ္ေျမာက္ေအာင္ ပူးတြ ဲပံ႔ပိုးၾကပါသည္။  

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ - 

“တက္ေရာက္ၾကသူမ်ားသည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား (WA/ VTA) ႏွင္႔ပတ္သက္ 
ၿပီး၎တုိ႔၏ အခန္းက႑၊ ဥပေဒ၊ ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္ျခင္းဆုိင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား အပါအဝင္တို႔ကုိ 
သိရိွရန္ႏွင္႔ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားသိရိွရန္ ျဖစ္ၿပီး လုပ္ငန္းစဥ္တြင္ လူထုအေျချပဳအဖြဲ႕အစည္းမ်ား 
မည္သုိ႔ ခ်ိတ္ဆက္ႏိုင္သည္ကုိ ေဆြးေႏြးရန္ ျဖစ္သည္။” 
 

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲတြင္ ေအာက္ပါအေၾကာင္းအရာမ်ား ၿခံဳငုံမိေအာင္ပါဝင္ပါသည္ -  

 ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ရပ္ကြက္၊ ေက်းရြာႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ အတိတ္ႏွင္႔ လက္ရိွ အခန္းက 
႑၊ 

 ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပဒ၊ 
 ေရြးေကာက္ပြဲ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား၊  
 ၂၀၁၂/ ၂၀၁၃ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုေရြးေကာက္ပြဲ အေတြ႕အႀကံဳမ်ား၊ 
 အာရွ အထူးသျဖင္႔ တရုတ္ျပည္မွ ေက်းရြာေရြးေကာက္ပြဲမ်ားမွ သင္ခန္းစာယူဖြယ္မ်ား၊ 
 လူထုအေျချပဳအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားႏွင္႔ ခ်ိတ္ဆက္ဆက္ဆံေရး - အုိင္ဒီယာမ်ား၊ လုပ္ငန္းစီမံခ်က္မ်ားႏွင္႔ ကြန္ 

ရက္ဖြဲ႕ျခင္းမ်ားအတြက္ စဥ္းစားျခင္း၊ 
ထုိ႔အျပင္ UNDP ျမန္မာအတြက္ ရွင္ေဒဝီရိုက္ကူးၿပီး Third Floor ရုပ္ရွင္ထုတ္လုပ္ေရးမွ ရိုက္ကူးထုတ္လုပ္ေသာ 
အတားအဆီးမ်ားကုိ ျဖတ္ေက်ာ္ျခင္း - ျမန္မာႏိုင္ငံမွ အမ်ိဳးသမီး ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား ဆုိသည္႔ မွတ္တမ္း 
ရုပ္ရွင္ကိုျပသပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ မွတ္တမ္းကားအတြင္းမွ ေဖၚထုတ္ခ႔ဲေသာ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန ္UNDP 
က လုပ္ေဆာင္ေပးခဲ႔သည္။  

ဤအစီရင္ခံစာသည္ ေနာက္ဆက္တြဲ ၁ တြင္ေဖၚျပထားေသာ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြကုိဲ ဖြဲ႕စည္းထားပုံအတုိင္း က်ယ္ 
ျပန္႔စြာ ေဖၚျပထားၿပီး အထက္ကေဖၚျပထားေသာ အေၾကာင္းအရာမ်ားအတုိင္း အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြအဲတြင္း ပါဝင္ 
ေအာင္ထည္႔သြင္းခ႔ဲမႈမ်ားကုိ ေဖၚျပထားပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ တက္ေရာက္လာသူမ်ား၏ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
ေရြး ေကာက္ပြဲမ်ား၊ သက္ဆုိင္ေသာ ဥပေဒမ်ားႏွင္႔ ကိစၥရပ္မ်ားႏွင္႔ပတ္သက္ၿပီး ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
တုိးတက္လာရန္ လူထုအေျချပဳအဖြ႔ဲအစည္းမ်ားဘယ္သုိ႔ေသာ အခန္းက႑မွ ပါဝင္ႏိုင္မည္ဆိုသည္မ်ားအတြက္ 
၎တုိ႔၏ အႀကံ ဥာဏ္မ်ားအေပၚ ထင္ဟပ္ခ်က္မ်ား၊ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားလည္းပါဝင္ပါသည္။  

ျဖစ္ေျမာက္ေအာင္တြဖဲက္လုပ္ေဆာင္ေပးသူမ်ားကလည္း NPA အား အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြအဲား စုစည္းက်င္းပေပး 
ခ႔ဲျခင္းအတြက္လည္းေကာင္း၊ အခ်ိန္တုိအတြင္း လ်င္ျမန္စြာ စြမ္းေဆာင္ေပးမႈေၾကာင္႔ လည္းေကာင္း၊ ဤကိစၥရပ္ကုိ 
စိတ္ဝင္စားေသာ ေဒသခံလုပ္ေဖၚကုိင္ဖက္မ်ားအား ပံ႔ပိုးေပးမႈအတြက္လည္းေကာင္းမ်ားစြာ ေက်းဇူးတင္ပါသည္။ 
UNDP ကုိလည္း ၎တုိ႔၏ အေကာင္းဆုံးမွတ္တမ္းရုပ္ရွင္ကားျပသေပးမႈႏွင္႔ ၎အေပၚေဆြးေႏြးမႈျဖစ္လာေစရန္ 
လုပ္ေဆာင္ေပးမႈအတြက္ ေက်းဇူးတင္ပါသည္။ Action Aid Myanmar က မိတ္ဆက္သေဘာမ်ိဴး 
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လုပ္ေဆာင္ရမည္႔ သုေတသနအတြက္ ေစာေစာစီးစီး၊ စိတ္ရွည္စြာ အကူအညီေပးခဲ႔ရာ ဤအလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲႏွင္႔ 
အစီရင္ခံစာအတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားရရွိပါသည္။ ကနဦးေဆြးေႏြးမႈမ်ား၊ ေနာက္တြင္ ဆက္လက္လုပ္ 
ေဆာင္ေပးမႈမ်ားႏွင္႔ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြျဲဖစ္ေျမာက္ေစရန္ ရက္ေရာစြာ ပံ႔ပိုးေပးမႈအတြက္လည္းေကာင္း SDC ကို 
ေက်းဇူးတင္ပါသည္။ ေနာက္ဆုံးအေနျဖင္႔ တက္ၾကြစြာ ပါဝင္ခ႔ဲေသာ ေဆြးေႏြးပြဲတက္ေရာက္သူမ်ားအေနျဖင္႔ 
ေနာက္ထပ္ေျခလွမ္းမ်ား အ တြက္ စိတ္ဝင္စားဖြယ္ႏွင္႔ အက်ိဳးရိွသည္႔ ထင္ဟပ္မႈမ်ား၊ အုိင္ဒီယာမ်ားအတြက္ 
မ်ားစြာေက်းဇူးတင္ပါသည္။   

  
 

                   Susanne Kempel ႏွင္႔ ေအာင္ထြန္း 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
စာေရးသူမ်ား 

Susanne Kempel သည္ လြတ္လပ္ေသာ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးႏွင္႔ ဒီမိုကေရစီေဖၚေဆာင္ 
ေရးတုိ႔တြင္ လုပ္ကုိင္ေနေသာ အတုိင္ပင္ခံပညာရွင္တစ္ဦးျဖစ္သည္။ အီးေမးလ္မွာ susannekempel@gmail. 
com  ျဖစ္သည္။  

ေအာင္ထြန္းမွာ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ မီဒီယာ၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင္႔ ႏုိင္ငံေရးတုိ႔တြင္ လုပ္ကုိင္ေနသည္႔ သုေတသနျပဳသူ၊ 
သင္တန္းေပးသူႏွင္႔ စာေရးသူတစ္ဦးျဖစ္သည္။ အီးေမးလ္မွာ aungtunn@gmail.com ျဖစ္သည္။  

mailto:susannekempel@gmail.com
mailto:susannekempel@gmail.com
mailto:aungtunn@gmail.com
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၁။ နိဒါန္း 
 
၂၀၁၅ ဒီဇင္ဘာ ၃၀ ရက္ေန႔တြင္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန (GAD) သည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာ (ရပ္/ ေက်း) မ်ားအတြက္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ ၂၀၁၆ ဇန္နဝါရီလအတြင္း က်င္းပမည္ျဖစ္ 
ေၾကာင္း ေက်ညာခ႔ဲပါသည္။  
ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ အစိုးရႏွင္႔ ရပ္ရြာေနသူမ်ားၾကား အဓိကခ်ိတ္ဆက္ေပးရသူမ်ားျဖစ္ရာ အဆုိ 
ပါေရြးေကာက္ပြဲမ်ားသည္ အေရးႀကီးပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ ၎တုိ႔သည္ ေဒသႏၱရဖံြ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးတြင္လည္း ေသာ႔ 
ခ်က္က်ေသာ အခန္းက႑မွ တုိး၍ပါဝင္လာေနၿပီး အုပ္ခ်ဳပ္ေရးတြင္ပါဝင္သူအမ်ားဆုံးအဆင္႔ျဖစ္ကာ ႏိုင္ငံသားမ်ား 
၏ အက်ိဳးစီးပြားကုိ ကုိယ္စားျပဳရပါသည္။ ေဒသႏၱရေရြးေကာက္ပြဲမ်ားသည္လည္း အေရးႀကီးလွပါသည္။ အဘယ္ 
ေၾကာင္႔ဆုိေသာ္ ၎သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဒီမိုကေရစီသုိ႔ အသြင္ကူးေျပာင္းေရးတြင္ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုအျဖစ္ပါဝင္ 
ေနျခင္းေၾကာင္႔ျဖစ္သည္။ တနည္းအားျဖင္႔လည္း သာမန္ႏုိင္ငံသားမ်ားအေနျဖင္႔ ၎တုိ႔၏ ဒီမိုကေရစီရပုိင္ခြင္႔မ်ား 
အားအသုံးခ်ခြင္႔ရပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ ေဒသႏၱရဒီမိုကေရစီ၊ တက္ၾကြေသာ ႏိုင္ငံသားျဖစ္ေရး၊ ေကာင္းမြန္ေသာ 
ေဒသႏၱရ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္လာရန္ အေရးပါလွပါသည္။ 

၂။ လတ္တေလာတုိးတက္မႈမ်ား 
 
၂၀၁၆ ဇန္နဝါရီလတြင္ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဥပေဒ (၂၀၁၂) 
ကုိ သမၼတ၏ ျပင္ဆင္ခ်က္အား အတည္ျပဳျပဌာန္းေၾကာင္း ေက်ညာခဲ႔ပါသည္။ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ 
သက္ တမ္းကုိ လႊတ္ေတာ္၏ သက္တမ္းအတုိင္း (၂၀၁၆ ဇန္နဝါရီလ ၃၀ ရက္တြင္ ကုန္ဆုံးမည္) 
သတ္မွတ္ထားရာမွ သမၼတ ၏ သက္တမ္းအတုိင္း (၂၀၁၆ မတ္လ ၃၁ ရက္တြင္ ကုန္ဆုံးမည)္ 
ျပင္ဆင္သတ္မွတ္ျခင္းျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္ ဥပေဒ တြင္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ မည္သည္႔အခ်ိန္တြင္ 
က်င္းပရမည္ဆုိသည္ကို တိတိက်က် ေဖၚျပမထားေပ။ ဤအခ်က္ သည္ 
ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္စတင္လုပ္ေဆာင္လာသည္႔ အေတာ္မ်ားမ်ားရပ္ရြာအဆင္႔တြင္ ရႈတ္ေထြးမႈမ်ားကုိ 
ျဖစ္ေစပါသည္။ ေနရာအေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္ၿပီးစီးသြားၾကၿပီး ျဖစ္ေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ေနရာ 
မ်ားတြင္ ရပ္ဆုိင္းထားရသည္မ်ားလည္းရိွပါသည္။ ေထြ/ အုပ ္ သည္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား ရပ္ဆုိင္းရန္ႏွင္႔ 
ေရြ႕ဆုိင္းရန္ ျဖစ္ႏိုင္မႈႏွင္႔ ပတ္သက္ၿပီး လူသိရွင္ၾကား တရားဝင္ ေက်ညာခ်က္ထုတ္ျပန္မႈ မရွိေပ။  

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲတက္ေရာက္လာသူမ်ားက တင္ျပၾကရာတြင္ ႏုိင္ငံအဝွမ္း 
ရပ္/ေက်းအုပ္ခဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲ မ်ားက်င္းပပံုႏွင္႔ပတ္သက္ၿပီး ရႈတ္ေထြးေသာ 
အျမင္မ်ားရွိေနေၾကာင္းဆုိၾကသည္။ ပခဲူးတုိင္းေဒသႀကီး အတြင္းမွာပင ္ ေဒသတစ္ခုႏွင္႔ တစ္ခုမတူေပ။ 
ပခဲူးတုိင္းေဒသႀကီးေျမာက္ပုိင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ အခ်ိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္း စဥ္ 
ၿပီးစီးသြားၿပီးျဖစ္ေသာ္လည္း ပခဲူးတုိင္းေဒသႀကီးေတာင္ပိုင္းတြင္ ရပ္ရြာႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ား ေရြးခ်ယ္ၿပီးစီး၍ 
ေရြးေကာက္ပြဲဆက္လက္က်င္းပရန္ စီစဥ္ဆဲျဖစ္သည္ကုိ ေတြ႕ရသည္။ ရန္ကုန္တုိင္းေဒသႀကီး၏ ေနရာအမ်ားစု 
တြင္လည္း ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ားေရြးခ်ယ္ၿပီးျခင္း သို႔မဟုတ္ ေရြးခ်ယ္ဆဲအဆင္႔တြင္ပင္ရိွေသးသည္။ 
ဥပမာအားျဖင္႔ ေျမာက္ဥကၠလာပၿမိဳ႕နယ္၊ ေျမာက္ဒဂုံၿမိဳ႕နယ္၊ မဂၤလာေတာင္ညႊန္႔ၿမိဳ႕နယ္ႏွင္႔ အလုံၿမိဳ႕နယ္တုိ႔တြင္ 
ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕ မ်ားေရြးခ်ယ္ၿပီးျဖစ္သည္။ ပုဇြန္ေတာင္ၿမိဳ႕နယ္၏ အခ်ိဳ႕ရပ္ကြက္မ်ားတြင္ 
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ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား ေရြးခ်ယ္ၿပီး ျဖစ္သည္။ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီး၏ ေနရာအေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ 
ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ားေရြးခ်ယ္ၿပီးျဖစ္ေသာ္လည္း က်န္ရိွေသာ အဆင္႔မ်ားအတြက္ ေထြ/အုပ္၏ အထက္အဆင္႔  
အာဏာပုိင္မ်ားထံမွ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားကုိ ေစာင္႔ ဆုိင္းလ်က္ရိွၾကသည္။ 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲတက္ေရာက္လာသူမ်ား၏ အဆုိအရ မြန္ျပည္နယ္တြင္ ၆၀ % ေသာ ေနရာမ်ားကုိ 
ေရြးခ်ယ္ၿပီးျဖစ္ကာ NLD ႏွင္႔ ပတ္သက္သူမ်ားက ေနရာရရိွၾကေၾကာင္းသိရပါသည္။  

ျမန္မာႏုိင္ငံျပည္တြင္းမီဒီယာမ်ားက ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲႏွင္႔ ပတ္သက္ေသာ ကိစၥရပ္အနည္း 
ငယ္သာ ေဖၚျပခဲ႔ၾကသည္။ အမ်ားစုေဖၚျပၾကသည္႔ အေၾကာင္းအရာမွာ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား၏ ရွင္းလင္းျပတ္သား 
မႈမရိွျခင္း အေၾကာင္းသာျဖစ္သည္။ ျပည္သူ႔လႊတ္ေတာ္က ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ သက္တမ္းႏွင္႔ပတ္သက္ 
၍ ဥပေဒကုိ ျပင္ဆင္ခ႔ဲရာ ၎တုိ႔၏ သက္တမ္းမွာ သမၼတ၏ သက္တမ္းႏွင္႔အတူတူျဖစ္သြားျခင္းေၾကာင္႔ ေရြး 
ေကာက္ပြဲမ်ား က်င္းပရမည္လား၊ မက်င္းပရဘူးလား မသဲကြျဲခင္းအေၾကာင္းျဖစ္သည္။ တခ်ိန္တည္းမွာပင္ မီဒီယာ 
မ်ားသည္ ပခဲူးတုိင္းေဒသႀကီးႏွင္႔ မြန္ျပည္နယ္တုိ႔၏ အခ်ိဳ႕ေသာနယ္ေျမမ်ားအေၾကာင္းလည္းေဖၚျပၾကသည္။ 
ထုိေန ရာမ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲက်င္းပၿပီးစီးၿပီျဖစ္ရာ လတ္တေလာေရြးခ်ယ္ထားေသာ ရပ္/ 
ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားမွာ ၎တုိ႔၏ တာဝန္မ်ားကုိ ရယူႏိုင္ျခင္းရိွမရွိ၊ ဘယ္အခ်ိန္တြင္ယူရမည္စသည္တုိ႔အတြက္ 
အျငင္းပြားဖြယ္မ်ားေပၚ ထြက္လာပါသည္။ ေဖၚျပမႈမ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲ၌ ျဖစ္ခဲ႔ေသာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားလည္း 
ပါဝင္သည္။ မြန္ျပည္နယ္ တြင္ မြန္ေဒသလုံးဆုိင္ရာ ဒီမိုကေရစီပါတီ (All Mon Region Democracy Party – 
AMDP) မွ အမ်ိဳးသမီးတစ္ဦးမွာ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲ၌ AMDP အဖြ႕ဲဝင္က ၿပိဳင္ဖက္ USDP 
အဖြ႕ဲဝင္ကုိ ရံႈးနိမ္႔အၿပီးတြင္ USDP ႏွင္႔ ဆက္ႏြယ္မႈရိွသူဟု စြပ္စြဲသည္႔ ၁၀ ဦး၏ ရိုက္နက္မႈခံရေၾကာင္း 
သတင္းမ်ားက  ဆုိပါသည္။1  

သတင္းေဖၚျပမႈမ်ားတြင္ ႀကီးၾကပ္ေရးဘုတ္အဖြဲ႕မ်ားဖြ႕ဲၿပီးသည္႔ ေဒသမ်ားအေၾကာင္းကုိလည္းေဖၚၾကရာ ၎တုိ႔ 
သည္ ေနာက္ထပ္ဘာဆက္လုပ္ရမည္ကုိ ေစာင္႔စားေနၾကေၾကာင္းေဖၚျပၾကသည္။ မီဒီယာမ်ားက မီးေမာင္းထုိး 
ေဖၚျပမႈမ်ားတြင္ မဆဲႏၵရွင္မ်ားသည္ ေရြးေကာက္ပြဲ၌ ပါဝင္ၾကျခင္းျဖင္႔ မည္သုိ႔ျဖစ္ေစရန္ကုိလည္းေကာင္း၊ အႏုတ္ 
လကၡဏာေဆာင္ေသာသက္ေရာက္မႈ သို႔မဟုတ္ အေပါင္းလကၡဏာေဆာင္ေသာသက္ေရာက္မႈ ျဖစ္လာႏုိင္သည္ 
ဆုိသည္ကိုလည္းေကာင္း၊ သိရွိနားလည္ၾကျခင္းမရွိေပ။ ၎တုိ႔က ေထြ/အုပ္သည္ ‘ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ 
ေမာင္ပိုင္စီး ထားၾကသည္’ ဟုစြပ္စြဲၾကၿပီး ထုိအေၾကာင္းေၾကာင္႔ပင္ ဒီမုိကရက္တစ္စံမ်ားႏွင္႔ 
လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင္႔ လြေဲခ်ာ္ေန သည္ဟုဆုိၾကသည္။ ထုိအျမင္ကုိ ေထာက္ခံလ်က္ NLD မွ 
ဦးေဆာင္ေျပာေရးဆုိခြင္႔ရပုဂိၢဳလ္တစ္ဦးက ရပ္ရြာေရြး ေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကုိ NLD ဦးေဆာင္ေသာ 
အစုိးရတက္လာသည္အထိ ရပ္ဆုိင္းထားသင္႔ေၾကာင္း ျငင္းခ်က္ ထုတ္ခ႔ဲသည္။2 ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ေဒသခံ NLD 
အဖြ႕ဲဝင္မ်ားက ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲမ်ား အ ေၾကာင္းႏွင္႔ပတ္သက္၍ တုိင္ၾကားမႈကို ေဒသခံ 
ေထြ/အုပ္ရုံးသုိ႔ ေပးပုိ႔ခဲ႔ရာ လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ေခတၱရပ္ဆိုင္းထားသင္႔ ေၾကာင္း ေျပာဆုိထားၾကသည္။3  

မီဒီယာမ်ားတြင္ မၾကာခဏမီးေမာင္းထုိးေဝဖန္ေလ႔ရွိၿပီး ထင္ရွားေသာ အခ်က္မွာ အသက္ ၁၈ ႏွစ္ျပည္႔ၿပီးသူတုိင္း 
မေဲပးခြင္႔မရွိပဲ အိမ္ေထာင္ဦးစီးတစ္ဦးသာ မေဲပးခြင္႔ ရွိျခင္းျဖစ္ၿပီး ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအတြက္ ဆယ္အိမ္မွဴး 
မ်ားကသာ တုိက္ရုိက္မေဲပးပုိင္ခြင္႔ရိွျခင္းျဖစ္သည္။  

                                                        
1 Lawi Weng, Woman Beaten in Mon State after the Partisan Dispute Escalates, Irrawaddy News, 14 January 2016 
2 Local Authorities Selection, BBC Burmese BBC Burmese, 7 January 2016 - http://www.bbc.com/burmese/burma/2016/01/ 
160107_local_authorities_selection, 
3 ၂၂ ဇန္နဝါရီ ရက္စြပဲါ 7 Days ေန႔စဥ္မွ ဂၽြန္ခ်စ္ၿငိမ္း၏ ေတာင္ႀကီးေဒသခံ  NLD က ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြကုိဲ ဆန္႔က်င္ 

http://www.bbc.com/burmese/burma/2016/01/%20160107_local_authorities_selection
http://www.bbc.com/burmese/burma/2016/01/%20160107_local_authorities_selection
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၃။ သမုိင္းေၾကာင္းေနာက္ခံ   
 
သမိုင္းေၾကာင္းအရလည္းေကာင္း၊ ေဒသအလုိက္လည္းေကာင္း၊ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ သို႔မဟုတ္ ေဒသ 
ဆိုင္ရာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကို ေခၚေဝၚသည္႔ အသံုးအႏႈန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးရိွပါသည္။ ယေန႔တိုင္အမ်ားစု အသံုးျပဳေန 
ဆအဲသံုးအႏႈန္းမွာ သူႀကီး/လူႀကီး ျဖစ္သည္။ အျခားအသံုးအႏႈန္းမ်ားတြင္ ရြာဥကၠဌ၊ ရြာလူႀကီး၊ ေကာင္စီ 
ဥကၠဌ၊ ရာအိမ္မွဴး စသည္ျဖင္႔ ျဖစ္ပါသည္။ တရားဝင္အစုိးရအသံုးအႏႈန္းမွာ ဤအစီရင္ခံစာတြင္လည္း 
သံုး ႏႈန္းထားၿပီး ရပ္ကြက/္ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (WA/ VTA) ျဖစ္ပါသည္။ 
တိုင္းရင္းသားေဒသမ်ားတြင္ ၎တို႔၏ ဘာသာစကားျဖင္႔ေခၚဆိုေသာ အသံုးအႏႈန္းမ်ားလည္းရိွပါသည္။ 
ေအာက္တြင္ေဖၚျပထားသည္ မွာ ေခတ္သစ္ျမန္မာ႔သမိုင္းတြင ္အခ်ိန္ၾကာလာသည္ႏွင္႔အမွ် အခန္းက႑ 
မည္သို႔ေျပာင္းလလဲာသည္ကုိ အက်ဥ္းၿခံဳငံုေဖၚျပထားသည္။4 
 
ကိုလုိနီေခတ္မတိုင္မီကာလ ( -၁၈၈၅) ။  ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေက်းရြာအဆင္႔၌ ရြာသူႀကီးသည္ အာဏာရွိ 
သူျဖစ္ေလ႔ရိွသည္။ ထိုရာထူးေနရာသည္ တိုင္းျပည္ (သို႔မဟုတ္ ဘုရင)္ ၏ ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင္႔ေပးျခင္း 
တစ္မ်ိဳးျဖစ္သည္။ သူလုပ္ရမည္႔ အလုပ္မွာ ရြာကုိကိုယ္စားျပဳရန္ႏွင္႔ ဘုရင္႔အစိုးရ၏ က်ဴးေက်ာ္မႈကို ကာ 
ကြယ္ရန္ျဖစ္သည္။ ျမန္မာ႔ရိုးရာစကားပုံတြင္ ရန္သူမ်ိဳးငါးပါး၌ မင္းသည္ ရန္သူမ်ားျဖစ္သည္႔ မီးေဘး၊ ေရ 
ေဘး၊ သူခိုးေဘး၊ ရန္သူေဘးတုိ႔ႏွင္႔အတူပါဝင္သည္။ ရြာသူႀကီးသည္ အျခားရြာလူႀကီးမ်ားႏွင္႔အတ ူရြာ၏ 
အျငင္းပြားမႈမ်ားကုိ ေျဖရွင္းမည္႔ ရိုးရာ ‘တရားသူႀကီးမ်ား’ အျဖစ္လည္းေကာင္း၊ လူမႈေရးအရ သဟဇာတ 
ျဖစ္ရန္ႏွင္႔ ၿငိမ္းၿငိမ္းခ်မ္းခ်မ္းျဖစ္ရန္ ထိန္းသိမ္းရာတြင္လည္းေကာင္း အားေကာင္းေသာ အခန္းက႑မွ 
ပါဝင္ေနပါသည္။ အခ်ိဳ႕ရြာမ်ားတြင္ ျမင္း၊ ေသနတ္ တို႔ကိ ု အသံုးျပဳၾကၿပီး ေခါင္းေဆာင္ကို ျမင္းေခါင္း၊ 
ေသြး ေသာက္ဟုေခၚၾကၿပီး ၎တို႔သည ္ ၎တို႔၏ တပ္အေပၚတြင္သာ အာဏာရိွၿပီး 
ရြာသားမ်ားအားလံုးအေပၚ တြင္ မရိွေပ။5 
 
ကိုလုိနီေခတ္ (၁၈၈၆ - ၁၉၄၇) ။ ကိုလုိနီေခတ္တြင္ တိုင္းျပည္ကိ ု အုပ္ခ်ဳပ္ရလြယ္ကူေစရန္ ေက်းရြာ/ 
ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားသည္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၏ မူလဖြဲ႔စည္းမႈမ်ားျဖစ္လာသည္။6 ၿဗိတိသွ်တို႔သည္ သူႀကီးစနစ္ကိ ု
ဆက္လက္ထိန္းသိမ္းခဲ႔ပါသည္။ သို႔ေသာ္ရြာသူႀကီးကိ ု ဘုရင္၏ အနိမ္႔ဆံုးကုိယ္စားလွယ္အဆင္႔အျဖစ္ 
ေျပာင္းေပးခဲ႔ၿပီး အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဆင္႔ဆင္႔အထက္သို႔ အစီရင္ခံရၿပီး အစိုးရစည္းမ်ဥ္းမ်ားကို လိုက္နာေအာင္ 
လုပ္ေဆာင္ေပးရသ ူ အႀကီးအကျဲဖစ္ပါသည္။ 7  8  9 ၎ကိ ု ၁၈၈၆ ခုႏွစ္ႏွင္႔ ၁၉၀၇ ခုႏွစ္ေက်းရြာ 
အက္ဥပေဒ မ်ားျဖင္႔ က်င္႔သံုးခ႔ဲၿပီး ထိုအက္ဥပေဒတြင္ ရြာသူႀကီး၏ တာဝန္ကိ ု အခြန္ေကာက္သူအျဖစ္ 

                                                        
4 ထုိသုိ႔လုပ္ေဆာင္ရာတြင္ သမုိင္းေၾကာင္းအရ ဗမာနယ္ေျမမ်ားကုိသာ အာရံုျပဳၿပီး နယ္စြန္နယ္ဖ်ားေဒသမ်ား (ယေန႔ အမ်ားက တုိင္းရင္းသားေဒသမ်ား ဟု 
ညႊန္းဆုိၾကသည္) ကုိ အာရံုသိပ္မျပဳေပ။ တုိင္းရင္းသားေဒသမ်ားမွာ ကုိလုိနီကာလက ပံုစံတစ္မ်ိဳးျဖင္႔ အုပ္ခ်ဳပ္ခ႔ဲၿပီး ေနထုိင္သူမ်ားမွာလည္း တိုင္းရင္းသား အ 
မ်ိဳးမ်ိဳး၊ ဓေလ႔အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင္႔ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးရိွသည္။ ယေန႔တုိင္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈသည္ ထုိေဒသမ်ားတြင ္အားမေကာင္းေသာ္လည္း အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးဖြ႕ဲစည္းပံုမွာ ထုိေဒသမ်ားအထိေရာက္ရိွကာ လႊမ္းၿခံဳႏိုင္မႈကို တစ္ႏိုင္ငံလုံးထိ တုိးခ်ဲ႕လ်က္ရိွသည္။  
5 J. S. Furnivall, An Introduction to the Political Economy of Burma, ‪Peoples' Literature Committee & House, 1957‪, page 30‪‪‪‪‪‪‪‪ 
6 J. S. Furnivall, An Introduction to the Political Economy of Burma, ‪Peoples' Literature Committee & House, 1957‪, pages 30-31‪‪‪‪‪‪‪‪ 
7 Ardeth Maung Thawnhmung, Behind the Teak Curtain: Authoritarianism, Agricultural Policies and Political Legitimacy in Rural 
Burma/Myanmar, Kegan Paul, 2004, page 52 
8 David I. Steinberg, Burma: The State of Myanmar, Georgetown University Press, 2001, page 39 
9 Khin Zaw Win, Transition in a Time of Siege: The Pluralism of Societal and Political Practices at Ward/Village Level in Myanmar/Burma. 
In Heinriich Böell Foundation, ed., Active Citizens Under Political Wraps: Experiences from Myanmar/Burma and Vietnam, Chiang Mai: 
Heinrich Böell Foundation, 2006, page 74 
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အေလးေပး ေဖၚျပထားသည္။10 ရြာ၏ လူမႈေရးစနစ္တြင္မူ ၎၏ အခန္းက႑ကိ ု ထည္႔သြင္းမထားေပ။ 
ထို႔ေၾကာင္႔ ရြာ သူႀကီးမ်ားမွာ အစိုးရ၏ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား (တစိတ္တပိုင္းအားျဖင္႔) 
အျဖစ္ေျပာင္းထားပါသည္။ လြတ္လပ ္ ေရးရၿပီးကာလမ်ားတြင္ပါ ေက်းရြာေဒသမ်ားအေပၚ အစိုးရက 
ပိုမိုခ်ဳပ္ကိုင္ႏိုင္ေစရန္ ထိုအေျပာင္းအလဲ အတိုင္းဆက္လက္ထားရိွပါသည္။ 11  ေက်းရြာလူႀကီး၏ 
လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားသည္ ယေန႔ေခတ ္ ရပ္ကြက္ ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအထိ 
အေျခခံ၍ ဆင္းသက္လာပါသည္။ ၂၀၁၂ အထ ိ ၁၉၀၇ ခုႏွစ္ ေက်းရြာအက္ဥပေဒသည္ 
တရားဝင္ေနဆျဲဖစ္ၿပီး အခ်ိဳ႕ျပဌာန္းခ်က္မ်ား အႀကံဳးဝင္ေနဆျဲဖစ္သည္။  
 
 
 
ေက်းရြာ အက္ဥပေဒ (၁၉၀၇) မွ အဓိက ျပဌာန္းခ်က္မ်ား 
 

 ေက်းရြာေကာ္မတီဥကၠဌအျဖစ္တာဝန္ထမ္းေဆာင္ေသာ ေက်းရြာလူႀကီးကို ဗဟိုအစိုးရက 
ခန္႔အပ္သည္။ ရြာသားမ်ားက ေရြးခ်ယ္ (ေရြးေကာက)္ ျခင္းကို ေက်းရြာပုလိပ္ကို ခန္႔အပ္ 
သည္႔ ဗဟိုအာဏာပိုင္က အခြင္႔အာဏာယူသြားသည္။ 

 ေက်းရြာအက္ဥပေဒသည္ ရြာမွ သံသယရိွသည္႔အရာ သို႔မဟုတ္ မည္သူကိုမဆို စံုစမ္း၍ 
အစ ီ ရင္ခံရန္ အခြင္႔အာဏာေပးထားသည္။ ၎တြင္ “ရြာ၏ ဥပစာအတြင္း မသကၤာဖြယ္ 
ေတြ႕ရိွရ သူမည္သူကုိမဆို ေက်နပ္ေအာင္ ရွင္းမျပႏုိင္ပါက” ရွာေဖြဖမ္းဆီးပိုင္ခြင္႔ 
အာဏာပါဝင္ပါ သည္။ ၎သည္ အမ်ားျပည္သူပြဲလမ္းမ်ားကုိ 
ဗဟိုအစိုးရအာဏာပုိင္မ်ားထံမွ ႀကိဳတင္အ တည္ျပဳခ်က္မယူပါက ၎ကိ ု ဖမ္းဆီး၊ 
ဒဏ္ရိုက္ႏိုင္သည္။ 

 ရြာလူႀကီး၏ တာဝန္မ်ားတြင္ “ေက်းရြာအုပ္စုကို ျဖတ္၍ သို႔မဟုတ္ အနီးတြင္ 
စခန္းခ်ေနေသာ တပ္ သို႔မဟုတ္ ရဲမ်ား၊ သို႔မဟုတ္ တာဝန္ျဖင္႔ ခရီးသြားေနေသာ 
မည္သည္႔အစိုးရဝန္ထမ္းကုိ မဆိ ုလမ္းျပ၊ ဆက္သား၊ အထမ္းသမားမ်ား၊ အစားအေသာက္၊ 
သြားေရးလာေရးမ်ား စု ေဆာင္းျဖည္႔ဆီးေပးရန္“ ပါဝင္သည္။ 
အလုပ္သမားလူတန္းစားမဟုတ္သူမ်ားႏွင္႔ ထိုသုိ႔ေသာ အလုပ္လုပ္ေလ႔မရိွသူမ်ားမွလြဲ၍ 
စုေဆာင္းႏိုင္သည္။  

 ရြာလူႀကီးသည္ ဖြားေသမွတ္ပံုတင္ျခင္း၊ ကူးစက္ေရာဂါမ်ား ကုသ၊ ကာကြယ္ျခင္း၊ မီးေဘး 
ကာကြယ္ျခင္း၊ တိရစၧာန္မ်ား၏ အသားကုိ သတ္ျဖတ္စားေသာက္ျခင္းကိ ု ကာကြယ္ျခင္းႏွင္႔ 
ေရသန္႔လုပ္ငန္းမ်ားအတြက ္တာဝန္ရိွသည္။  

 အက္ဥပေဒတြင္ ရြာလူႀကီး၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင္႔အတ ူ“ရြာသားမ်ား၏ တာဝန္မ်ား” ကိ ု
လည္း ရွည္လ်ားစြာ ေဖၚျပထားသည္။ ရြာတြင္ေနထုိင္ျခင္းမရွိသူမ်ား ေရာက္ရိွျခင္း၊ ထြက္ခြာ 
ျခင္းမ်ားကိ ု ေလးနာရီအတြင္းသတင္းပို႔ရမည္ျဖစ္ၿပီး မဟုတ္ပါက ေထာင္ဒဏ္၊ ေငြဒဏ္ 
အျပစ္ ေပးႏိုင္သည္။  

                                                        
10 Mapping the State of Local Governance in Myanmar: Background and Methodology, Local Governance Mapping, UNDP Myanmar 2015 
11 Ardeth Maung Thawnhmung, Behind the Teak Curtain: Authoritarianism, Agricultural Policies and Political Legitimacy in Rural 
Burma/Myanmar, Kegan Paul, 2004, page 52 
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 အက္ဥပေဒတြင္ ႀကိဳတင္သတ္မွတ္ေပးခဲ႔သည္မွာ ဗဟိုအစိုးရ (မင္းႀကီး) ထံ အယူခံဝင္ရန္ 
ျဖစ္ႏိုင္သည္မ်ားမွလြဲ၍ အက္ဥပေဒအရ ထုတ္ျပန္ေသာ အမိန္႔သည ္အတည္ျဖစ္ၿပီး ဥပေဒ 
နည္းအရလည္းေကာင္း၊ အျခားနည္းအားျဖင္႔လည္းေကာင္း မဆန္႔က်င္ႏိုင္ေပ။ ဗဟိုအစုိးရမွ 
လြဲ၍ မည္သည္႔တရားရုံးကိုမွ် အက္ဥပေဒအရ လုပ္ေဆာင္မႈမွန္သမွ်ႏွင္႔ ပတ္သက္ၿပီး ရြာလူ 
ႀကီး သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာေကာ္မတီ အဖြ႕ဲဝင္တစ္ဦး သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာပုလိပ္တို႔ကို 
တိုင္ၾကား ျခင္း မျပဳႏုိင္ေပ။12 
 

 

ပါလီမန္အစိုးရေခတ္ (၁၉၄၇-၁၉၅၈၊ ၁၉၆၀-၁၉၆၂) ။ ၿဗိတိသွ်တို႔ စတင္အသုံးျပဳခ႔ဲေသာ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္ 
အေပၚဆန္႔က်င္သည္႔ သေဘာထားမ်ား ကုိလုိနီကာလအတြင္းမွာပင္ ေဖၚထုတ္မႈမ်ားရွိခ႔ဲသည္။ လြတ္လပ္ေရးရ 
အၿပီးတြင္ အစုိးရသည္ ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ား၌ ဒီမုိကေရစီပိုမိုခြင္႔ျပဳႏုိင္ရန ္ ၁၉၅၃ ခုႏွစ္တြင္ ျပဌာန္းခဲ႔သည္႔ 
ဒီမုိကရက္ တစ္ေဒသႏၱရအစိုးရအက္ဥပေဒအတြင္း အျခားကိစၥမ်ားႏွင္႔အတူ စနစ္ကုိမြမ္းမံရန္ႀကိဳးစားခဲ႔သည္။ 13 
အက္ဥပေဒ ေအာက္တြင္ ေက်းရြာ၊ ရပ္ကြက္တုိင္းသည ္ ရပ္/ ေက်းေကာင္စီကုိ ေရြးခ်ယ္ရၿပီး ပံုမွန္အားျဖင္႔ 
အဖြ႕ဲဝင္ သုံးဦးမွ ငါးဦး ရိွပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင္႔ ခရိုင္အဆင္႔မ်ားတြင္လည္း ျမဴနီစပါယ္ (ၿမိဳ႕ျပ) 14  မ်ားတြင္ 
ေကာင္စီမ်ားဖြ႕ဲစည္းရသည္။ ဤ စနစ္အသစ္သည္ ႏုိင္ငံသားမ်ားႏွင္႔ ႏုိင္ငံအၾကားဆက္ဆေံရးကုိ အေျခခံက်က် 
ေျပာင္းလဲရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။ “ယ ေန႔အခ်ိန္တြင္ ရြာလူႀကီးသည္ ရြာသားမ်ား၏ ခုိင္းေစမႈကုိ 
လုပ္ေပးရမည္႔လူျဖစ္ၿပီး၊ ၿမိဳ႕နယ္အရာရွိသည္ ေဒသခံႏုိင္ငံ ေရးသမားမ်ား၏အခုိင္းခံျဖစ္လာကာ 
အဆင္႔ဆင္႔အထက္သို႔ ထုိအတုိင္းပင္ျဖစ္သည္။” 15  အစပိုင္းတြင္ အဆုိပါ ရည္ ရြယ္ခ်က္ႀကီးမားေသာ 
စနစ္အသစ္ကုိ ခရိုင္အနည္းငယ္တြင္ စမ္းသပ္အသုံးျပဳခဲ႔ေသာ္လည္း အျပည္႔အဝအေကာင္ 
အထည္ေဖၚျခင္းလည္းမရွိ၊ အျခားကိစၥမ်ားနည္းတူ ေကာင္းစြာေဖၚေဆာင္ႏိုင္ခ႔ဲျခင္း လည္းမရွိေပ။ အေၾကာင္းမွာ 
သူပုန္မ်ားႀကီးထြားလာျခင္း၊ အင္အားႀကီး ဖဆပလပါတီအတြင္းကြၿဲပ၍ဲ အာဏာလြန္ဆြမဲႈမ်ားရွိလာျခင္းေၾကာင္႔ျဖစ္ 
သည္။ ထုိစဥ္က ႏုိင္ငံေရးပါတီသည္ ေက်းရြာႏွင္႔ ရပ္ကြက္ႏိုင္ငံေရးအထိ လႊမ္းမိုးမႈရိွျခင္းေၾကာင္႔ျဖစ္သည္။16 

ဆုိရွယ္လစ္ေခတ္ (၁၉၆၂-၁၉၈၈) ။ စစ္တပ္မွအာဏာသိမ္းၿပီး ၁၉၄၇ အေျခခံဥပေဒကုိ ဖ်က္သိမ္းကာ ၁၉၆၀ 
ခုႏွစ္မ်ားတြင္ ဗဟုိအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင္႔ ေအာက္အဆင္႔မ်ား အာဏာအားေကာင္းေစရန္ လုံၿခံဳေရးႏွင္႔ အုပ္ခ်ဳပ္မႈေကာ္ 
မတီ (လအက) မ်ားကုိ ဖြဲ႕စည္းခ႔ဲပါသည္။17 ၁၉၇၄ အေျခခံဥပေဒကုိ စတင္က်င္႔သုံးၿပီးေနာက္ ျမန္မာ႔ဆုိရွယ္လစ္ 
လမ္းစဥ္ပါတီ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္ျဖစ္ေသာ ဒီမုိကရက္တစ္ဆုိရွယ္လစ္စနစ္ကုိ ျမွင္႔တင္ရန္ အဆုိအရ လအကမ်ား ကုိ 
(ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္သည္႔) ျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားအျဖစ္ေျပာင္းခဲ႔ၿပီး အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင္႔ တရားစီရင္ေရးအာဏာမ်ား 
ေပးခဲ႔ပါသည္။ ေက်းရြာျပည္သူ႔ေကာင္စီအဖြ႕ဲဝင္မ်ားႏွင္႔ ဥကၠဌတုိ႔မွာ ဥပေဒအရ ျမန္မာ႔ဆုိရွယ္လစ္လမ္းစဥ္ပါတီဝင္ 

                                                        
12 Slightly amended from Mapping the State of Local Governance in Myanmar: Background and Methodology, Local Governance 
Mapping, UNDP Myanmar 2015, page 11 
13 David I. Steinberg, Burma: The State of Myanmar, Georgetown University Press, 2001, page 30-31 
14 ၿမိဳ႕ျပေကာင္စီမ်ားတြင္ တုိက္ရိုက္ေရြးေကာက္ေသာ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားအျပင္ ရပ္ကြက္အဆင္႔မွ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားလည္းပါသည္။ 
15 Ref. J.S. Furnivall, Governance of Modern Burma, 1961. In: Mapping the State of Local Governance in Myanmar: Background and 
Methodology, Local Governance Mapping, UNDP Myanmar 2015, pages 13-14 
+ Maung Maung, Burma’s Constitution, 1961. In: Mapping the State of Local Governance in Myanmar: Background and Methodology, 
Local Governance Mapping, UNDP Myanmar 2015, pages 13-14 
16 Mapping the State of Local Governance in Myanmar: Background and Methodology, Local Governance Mapping, UNDP Myanmar 
2015, page 14 
17  ၁၉၅၄ ဒီမုိကရက္တစ္ ေဒသႏၱရအစုိးရ အက္ဥပေဒကုိ ၁၉၆၁ ႏွင္႔ ၁၉၆၄ ဒီမိုကရက္တစ္ေဒသႏၱရအစုိးရ ဖ်က္သိမ္းေရးဥပေဒ ျဖင္႔ ဖ်က္သိမ္းခ႔ဲသည္။  
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ျဖစ္ရန္ မလုိေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္မူ အမ်ားစုမွာ အဖြ႕ဲဝင္မ်ားျဖစ္သည္။ ၁၉၇၄ အေျခခံဥပေဒအရ ျပည္သူ႔ 
ကုိယ္စားလွယ္မ်ားမွာ မေဲပးခြင္႔ရသည္႔ ႏိုင္ငံသားမ်ားက လွ်ိဳ႕ဝွက္မျဲဖင္႔ တုိက္ရိုက္ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္သင္႔သည္။ 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား ေလးႏွစ္တစ္ႀကိမ္ ရပ္/ ေက်းအုပ္စု၊ ၿမိဳ႕နယ္၊ ျပည္နယ္/ တုိင္းႏွင္႔ ျပည္ေထာင္စု အဆင္႔မ်ားတြင္ 
တၿပိဳင္နက္က်င္းပခဲ႔သည္။ ေယဘူယ်အားျဖင္႔ ေနရာအတြက္ တစ္ဦးတည္းေသာ ကုိယ္စားလွယ္ေလာင္းကုိ ပါတီ 
ယူနစ္က ႀကိဳတင္ေရြးခ်ယ္ပါသည္။ ေဒသႏၱရျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားတြင္ အဓိကလုပ္ငန္းေဆာင္တာ 
သုံးရပ္ရွိပါသည္။ ၎တုိ႔မွာ (၁) လူထူကုိ ထိန္းခ်ဳပ္ရန္၊ (၂) ပါတီႏွင္႔ လူထုအဖြ႕ဲအ စည္းမ်ား၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားကုိ 
ျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ားက ကူညီရန္၊ (၃) ပါဝင္မႈကုိ ျမွင္႔တင္ရန္ တို႔ျဖစ္သည္။ ၁၉၈၅ ခု ႏွစ္တြင္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ 
ေက်းရြာျပည္သူ႔ေကာင္စီ စုစုေပါင္း ၁၅,၉၄၀ တြင္ ပွ်မ္းမွ် အဖြ႕ဲဝင္ ၁၀ ဦးစီရိွၾကသည္။18  

 
နဝတ/ နအဖေခတ္ (၁၉၈၈-၂၀၁၁) ။ တပ္မေတာ္၏ ႏိုင္ငံေတာ္ၿငိမ္ဝပ္ပိျပားေရးႏွင္႔ တရားဥပေဒစုိးမုိးေရးေကာင္စီ 
(နဝတ) ႏွင္႔ ႏိုင္ငံေတာ္ ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင္႔ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ (နအဖ) လက္ထက္တြင္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ ေရးသည္ အျခားအစုိးရ အင္စတီက်ဴးရွင္းမ်ားႏွင္႔အတူ အေျခခံဥပေဒမရွိျခင္း၌ ပါဝင္ခဲ႔ရသည္။ မဆလ 
ေခတ္ ေက်းရြာျပည္သူ႔ေကာင္စီမ်ား၏ လကၡဏာတခ်ိဳ႕ကုိ ဆက္လက္ပါဝင္ေစေသာ္လည္း ရဝတ/ရအဖ ဥကၠဌႏွင္႔ 
အဖြဲ႕ ဝင္မ်ားကုိ ၿမိဳ႕နယ္အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနက ခန္႔အပ္မႈကုိ တုိး၍လုပ္ေဆာင္လာပါသည္။ 
တစ္ခါတစ္ရံတြင္ မူၾသဇာရွိေသာ ရပ္/ေက်းအဖြ႕ဲဝင္မ်ားက အႀကံျပဳျခင္း ႏွင္႔/သုိ႔မဟုတ္ ေရြးခ်ယ္ေပးျခင္း 
မ်ားလည္းရိွသည္။ ရအဖမ်ား တြင္ ေယဘူယ်အားျဖင္႔ ဥကၠဌတစ္ဦး၊ စာေရးတစ္ဦးႏွင္႔ အမႈေဆာင္အဖြဲ႕ဝင္ ႏွစ္ဦး 
(အမႈေဆာင္ အဖြ႕ဲဝင္ ၁ ႏွင္႔ အဖြ႕ဲ ဝင္ ၂) တုိ႔ပါဝင္ေသာ္လည္း ေနာက္ပုိင္းတြင္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို 
ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး တစ္ဦးတည္းက သာလုပ္ေဆာင္ပါသည္။ ၂၀၀၆ ခုႏွစ္တြင္ စည္းမ်ဥ္းသစ္အရ 
ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ တကၠသိုလ္ဘြဲ႕ရရမည္ဟု အတိအလင္းေဖၚျပခ႔ဲေသာ္လည္း 
ႏိုင္ငံအဝွမ္းတေျပးညီက်င္႔သံုးျခင္းမရိွေပ။19 20 

ဦးသိန္းစိန္အစုိးရ(၂၀၁၁-၂၀၁၆) ။ ဤကာလအတြင္း ‘ေက်းရြာအုပ္စုေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင္႔ ဖံြ႔ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ’  
ဟူေသာ ေခါင္းစဥ္ကုိ ‘ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ုပ္ေရး’ အျဖစ္ေျပာင္းခဲ႔ၿပီး ဥကၠဌကုိလည္း ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
အျဖစ္အမည္ေျပာင္းခဲ႔ပါသည္။ ၂၀၁၂ ခုႏွစ္အထိ ဥကၠဌကုိ အိမ္ေထာင္စု ၁၀၀ ေခါင္းေဆာင္ (ရာအိမ္မွဴး) ႏွင္႔ အိမ္ 
ေထာင္စု ၁၀ စု ေခါင္းေဆာင္ (ဆယ္အိမ္မွဴး) တို႔က အကူအညီေပးရသည္။ သေဘာတရားအရ အိမ္ေထာင္စ ု
၁၀၀ ေခါင္းေဆာင္သည္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ျဖစ္ၿပီး တရားဝင္အခြင္႔အာဏာရွိပါသည္။  

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ၂၀၀၈ အေျခခံဥပေဒသစ္တြင္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုမ်ား မည္သုိ႔မည္ပံုစီမံအုပ္ခ်ဳပ္ၾကရမည္ 
ႏွင္႔ ပတ္သက္ေသာ မည္သည္႔ျပဌာန္းခ်က္မွ်မပါဝင္ေပ။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအပုိင္း ပုဒ္မ ၂၈၉ (အခန္း ၅) တြင္ 
ေဖၚျပထားသည္႔ “ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကုိ ရပ္ရြာက ၾကည္ညိဳေလးစားၿပီး 
သိကၡာသမာဓိရိွသည္႔ ပုဂၢိဳလ္ တစ္ဦးဦးကုိ ဥပေဒႏွင္႔အညီ ခန္႔အပ္တာဝန္ေပးေဆာင္ရြက္ေစရမည္” ဆုိသည္ကုိ 
ေက်ာ္လြန္၍ ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ ေရးမွဴးမ်ားကုိ မည္သုိ႔ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္ရမည္ကုိလည္းေဖၚျပမထားေပ။ 21 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္ေဖဖဝါရီလတြင္ ရပ္ကြက္ ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒသစ္ကုိ ျပဌာန္းခဲ႔သည္။  

                                                        
18 Robert H. Taylor, The State in Myanmar, University of Hawai’I Press, 2009, pages 228, 315-316 
19 Susanne Kempel and MDR. A View from Below. UNDP, 2012 
20 Susanne Kempel for Action Aid Myanmar (forthcoming) 
21 ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ ၂၀၀၈ အေျခခံဥပေဒ 
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၄။ လက္ရွိအေျခအေန 
 
ယေန႔ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင္႔ တာဝန္ဝတၱရားအေတာ္မ်ားမ်ားမွာ 
ၿပီးခဲ႔ေသာကာလမ်ားႏွင္႔ ယွဥ္လွ်င္ မ်ားစြာေျပာင္းလဲျခင္းမရိွေပ။  

ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ယခင္အတုိင္း -  

 အစုိးရဝန္ထမ္းမဟုတ္ေသာ္လည္း ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန၏ လက္ 
ေအာက္တြင္ရွိပါသည္။  

 ေအးခ်မ္းသာယာေရး၊ ဥပေဒႏွင္႔ ၿငိမ္ဝပ္ပိျပားေရးကုိသာ ဆက္၍အာရုံျပဳရပါသည္။ 
 အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြ႕ဲအစည္း၏ ေအာက္ဆံုးအဆင္႔ျဖစ္သည္။  
 အစုိးရႏွင္႔ ရပ္ရြာလူထုၾကားဆက္သြယ္ေပးသည္႔ အဓိကၾကားခံျဖစ္သည္။  
 ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွ ရပ္ရြာအဆင္႔သို႔ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖၚရန္ တာဝန္ရိွသည္။ 
 ၿမိဳ႕နယ္အာဏာပုိင္မ်ားႏွင္႔ ဆက္ဆံရာတြင္ ရပ္/ ေက်းျပည္သူမ်ားကုိ ကုိယ္စားျပဳသည္။  
 ရပ္ရြာလုိအပ္ခ်က္မ်ားႏွင္႔ ဦးစားေပးမ်ားကုိ ၿမိဳ႕နယ္အဆင္႔အာဏာပုိင္မ်ားကုိ ဆက္သြယ္ေျပာၾကားေပး 

သည္။  
 တစ္ခါတစ္ရံ အာဏာပုိင္ႏွင္႔ ပုိမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ရပ္/ ေက်းေနျပည္သူမ်ားၾကား ဆက္သြယ္ေရးအတြက္ 

ဆင္ေျပာင္ႀကီး အၿမီးက်မွ တစ္ေနတတ္သည္။ 
 ေထြအုပ္ၿမိဳ႕နယ္ရံုးမွ ရပ္ကြက္/ ေက်းရြာအုပ္စု စာေရးက အကူအညီေပးသည္။ ၎သည္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ စီး 

ပြားေရးႏွင္႔ လူမႈေရးဆုိင္ရာ စာရင္းအင္းမ်ားကုိ မွတ္တမ္းတင္ေပးျခင္းအျပင္ ရုံးႏွင္႔ လုံၿခံဳေရးဆုိင္ရာလုပ္ 
ငန္းစဥ္မ်ားကုိ လုပ္ေဆာင္ေပးသည္။  

 အမ်ိဳးသားလႊမ္းမိုးမႈ။ ၂၀၁၂ ေႏွာင္းပုိင္း/ ၂၀၁၃ အေစာပုိင္း ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ၁၆,၇၈၅ 
ဦးေရြးခ်ယ္ ရာတြင္ အမ်ိဳးသမီး ၄၂ ဦးသာ ပါဝင္သည္။  

 ထုိေနရာအတြက္ သင္တန္းေပးမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင္႔ ပတ္သက္၍ ၿမိဳ႕နယ္အဆင္႔တြင္ ေထြ/ အုပ္မ ွတာဝန္ယူ၍ 
ရက္အနည္းငယ္မ ွတစ္လအထိ သင္တန္းေပးမႈမ်ားရွိသည္။ ပါဝင္မႈတုိးတက္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၊ အေသး 
စားခြင္႔ျပဳေငြ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ကုိယ္စားျပဳေခါင္းေဆာင္မႈ၊ ခြဲျခားဆက္ဆံခံရေသာ အုပ္စုမ်ားပါဝင္လာေရး 
စသည္႔ အေၾကာင္းအရာမ်ားတြင္ သင္တန္းေပးမႈ အလြန္တရာ အကန္႔အသတ္ႏွင္႔သာရိွသည္။  

 
ယခုလတ္တေလာႏွစ္မ်ားတြင္ ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ဥပေဒတြင္ ေဖၚျပထားေသာ တာဝန္ဝတၱရား 
အျပင္ တုိး၍တာဝန္ယူလာရသည္မ်ားရွိလာၿပီး အျခားေျပာင္းလဲမႈမ်ားလည္းရိွလာသည္ - 

 ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးရန္ပံုေငြ (ေက်းလက္ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးဦးစီးဌာနမွတဆင္႔ေပးေသာ ကုိယ္စားျပဳ 
နယ္ေျမအတြက္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးရန္ပံုေငြ၊ ဆင္းရဲမြဲေတမႈတုိက္ဖ်က္ေရးရန္ပံုေငြ၊ ဗဟုိအစုိးရက ေအာက္ 
အဆင္႔အစိုးရမ်ားသုိ႔ သတ္မွတ္ခြဲေဝေပးေသာ  ခြင္႔ျပဳရန္ပံုေငြ စသည္) ကုိ မိတ္ဆက္ေပးျခင္းသည္ ရပ္ရြာ 
ေနျပည္သူမ်ားကုိ အေသးစားေဒသႏၱရအေျခခံအေဆာက္အဦ ဖံြ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးစီမံကိန္းမ်ားတြင္ တာဝန္ 
ယူလုပ္ကိုင္ႏိုင္ခြင္႔ရေစသည္႔ရလဒ္ကုိ ထြက္ေပၚေစပါသည္။ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ 
ရပ္ကြက္/ ေက်းရြာ ဖံြ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီမ်ား၏ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈျဖင္႔ 
ထုိသုိ႔ေသာ စီမ ံ ကိန္းမ်ား ေဖၚထုတ္ျခင္းႏွင္႔ အေကာင္အထည္ေဖၚျခင္းကုိ ႀကီးၾကပ္ျခင္းမ်ားတြင္ 
ေသာ႔ခ်က္က်ေသာ အခန္း က႑မွ ပါဝင္ေနပါသည္။  
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 ေျမယာမ်ားႏွင္႔ ေျမယာအျငင္းပြားမႈမ်ားတုိးလာျခင္းေၾကာင္႔ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား 
သည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စ ုေျမယာစီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီတြင္ ဥကၠဌအျဖစ္ေဆာင္ရြက္သည္။ 

 အခြင္႔အာဏာမွာ ရာအိမ္မွဴးထက္စာလွ်င္ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားထံတြင္ ပုိ၍ရိွပါသည္။ ရာအိမ္မွဴး 
မွာ ယခုအခါ ၂၀၁၂ ဥပေဒအရ တရားဝင္မရွိေတာ႔ေပ။ ၎မွာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားအတြက္ 
ျပႆနာ မ်ားထြက္ေပၚေစသည္။ အစဥ္အလာအရ ျပည္သူမ်ားက ရာအိမ္မွဴးကုိ ရြာလူႀကီးအျဖစ္သာ 
မွတ္ယူ၊ ေခၚဆုိ ၾကသည္။ ၎ကလည္း ျပည္သူမ်ားလုိအပ္ေသာ စာရြက္စာတမ္းမ်ား ထုတ္ေပးျခင္းျဖင္႔ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အာ ဏာမ်ားကုိ အသုံးျပဳပါသည္။ တကယ္႔လက္ေတြ႕တြင္မ ူ ဥပေဒသစ္ကုိ 
စတင္က်င္႔သုံးၿပီးေနာက္ တစ္ခါတစ္ ရံ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားသည္ ရြာတစ္ရြာတြင္ ၎တုိ႔အထဲမွ  
ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦး ေရြးေပးရပါသည္။ ၎မွာ လက္ေတြ႕တြင္ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ (ရာအိမ္မွဴး) 
ေရြးေပးသည္႔သေဘာျဖစ္ၿပီး ၎တြင္တရားဝင္အခြင္႔ အာဏာေတာ႔ မရွိေပ။ က်န္ရိွေသာ ဆယ္အိမ္မွဴး၏ 
အခန္းက႑မွာ ရပ္/ ေက်း အုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား ဥပေဒတြင္ေဖၚျပထားေသာ တာဝန္မ်ားကုိ 
အေကာင္အထည္ေဖၚရာတြင္ အကူအညီေပးရန္ျဖစ္သည္။ 

 ပုိမုိ၍ ပါဝင္ခြင္႔ေပးျခင္းႏွင္႔ ကုိယ္စားျပဳခြင္႔ရမည္႔ ေခါင္းေဆာင္မႈပုံစံ။ ႏုိင္ငံေရးအရ ပိုမိုလြတ္လပ္ခြင္႔ရလာ 
ျခင္းေၾကာင္႔ ျပည္သူဗဟုိျပဳခ်ဥ္းကပ္မႈ၊ ေအာက္ေျခမွ စီမံခ်က္ေရးဆြျဲခင္း မ်ားအေပၚ အစုိးရ၏ 
အာရုံျပဳမႈႏွင္႔ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ယခုအခါ ေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္ျခင္းမ်ားေၾကာင္႔ ၎တုိ႔သည္ 
ရပ္ရြာလူထုႏွင္႔ တုိင္ပင္ျခင္း၊ နားေထာင္ျခင္းမ်ား လုပ္ေဆာင္လာရၿပီး ယခင္လုိ သာမန္ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား 
ထုတ္၊ ျပည္သူကုိ လုိက္နာခိုင္းျခင္းမ်ိဳး လုပ္ေဆာင္၍ မရေတာ႔ေပ။  

 

၅။ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဥပေဒ (၂၀၁၂) - အေထြေထြျပဌာန္းခ်က္မ်ား  
 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္ေဖေဖၚဝါရီလတြင္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒကုိ ျပဌာန္းခဲ႔သည္။ အလားအလာ 
အား ျဖင္႔ ဤဥပေဒသည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအတြက္ အေရးပါေသာ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္မႈတစ္ခုျဖစ္ၿပီး 
ေအာက္ေျခမွစတင္ေသာ ဒီမိုကေရစီေဖၚေဆာင္ေရးလုပ္ေဆာင္မႈအျဖစ္ ရႈျမင္ႏုိင္ပါသည္။ သုိ႔ေသာ္ ယခင္အႀကိမ္ 
မ်ားကႏွင္႔ မတူသည္႔အခ်က္မွာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးတြင္ အေရးႀကီးေသာ အဆင္႔ျဖစ္သည္႔ ၿမိဳ႕နယ္အဆင္႔ေကာင္စီမ်ား 
သုိ႔မဟုတ္ ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္သည္႔ ကုိယ္စားလွယ္မ်ားႏွင္႔ပတ္သက္၍ ဘာမွ်မပါဝင္ေပ။ ဥပေဒတြင္ အခ်ိဳ႕ 
ျပဌာန္း ခ်က္မ်ား၊ ပယ္ဖ်က္ျခင္းမ်ားပါဝင္ရာ ေဝဖန္မႈအခ်ိဳ႕ထြက္ေပၚလာေစသည္။ ေအာက္ေျခရပ္ရြာေန 
ျပည္သူမ်ား၏ ေယ ဘူယ်ဘဝမ်ားကုိ အေပါင္းလကၡဏာေဆာင္ေသာ သက္ေရာက္မႈေပးႏုိင္ပါက စစ္မွန္ေသာ 
ရပ္ရြာဒီမိုကေရစီကုိ ေဖၚ  ေဆာင္ေပးႏုိင္မည္ဟုဆုိၾကသည္။  

ဥပေဒတြင္ ေသာ႔ခ်က္က်ေသာ အစိတ္အပုိင္းအသစ္မ်ားမွာ - 

 ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ား၏ လွ်ိဳ႕ဝွက္မျဲဖင္႔ ေရြးေကာက္တင္ 
ေျမွာက္သည္။  

 ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ရပ္မိရပ္ဖ ၅ ဦးပါဝင္ေသာ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕က ႀကီးၾကပ္သည္။ 
 ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ လစဥ္ေထာက္ပံ႔ေငြအနည္းငယ္ႏွင္႔ ရံုးအသုံးစရိတ္မ်ားကုိ ရရိွသည္။ 
 ရာအိမ္မွဴးေနရာ မရိွပါ။ 
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၂၀၁၂ ဥပေဒအသစ္သည္ ၁၉၀၇ ၿမိဳ႕အက္ဥပေဒႏွင္႔ ၁၉၀၇ ေက်းရြာအက္ဥပေဒတုိ႔ကုိ ဖ်က္သိမ္းခဲ႔သည္။ အက္ဥ 
ပေဒႏွစ္ခုစလုံးသည္ ၿဗိတိသွ်ကုိလိုနီေဖတ္အတြင္းမွစ၍အသုံးျပဳလာခဲ႔သည္။ ေက်းရြာအက္ဥပေဒတြင္ ရြာလူႀကီး 
သည္ ၎၏ အာဏာကုိ အလြသုံဲးစားျပဳပါက22 ဒဏ္ေငြ - ရူပီ ငါးဆယ္ထက္မပို - ခ်မွတ္ခံရႏိုင္သည္ ဟုပါရွိသည္။ 
ဥပေဒအသစ္တြင္ ဤစာပိုဒ္မပါဝင္ပါ။  

၂၀၁၂ မတ္လ ၂၈ ရက္ေန႔တြင္ ဥပေဒသစ္တြင္ ပထမဆုံးျပင္ဆင္မႈကို အတည္ျပဳခဲ႔သည္။ ၎မွာ အဓမၼလုပ္အား 
ေပးေစျခင္းႏွင္႔ အဓိကသက္ဆုိင္ပါသည္။ ပုဒ္မ ၂၇ (က) တြင္ အဓိကအခ်က္ကို ထည္႔သြင္းခဲ႔သည္။ “မည္သူမဆုိ 
၎ ၏ ကုိယ္ပိုင္အက်ိဳးစီးပြားအတြက္ အဓမၼေစခုိင္းျခင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ တစ္စံုတစ္ဦး၏ အက်ိဳးစီးပြားကုိ ခ်ိဳးဖ်က္၍ 
ၿခိမ္း ေျခာက္မႈ သုိ႔မဟုတ္ အင္အားသုံးျခင္းမ်ားကုိ က်ဴးလြန္ပါက ေထာင္ဒဏ္တစ္ႏွစ္ထက္ေလ်ာ႔နည္း၍ျဖစ္ေစ၊ 
ဒဏ္ေငြ က်ပ္ တစ္သိန္းျဖစ္ေစ၊ ႏွစ္မ်ိဳးစလုံးတစ္ေပါင္းတည္းျဖစ္ေစ ျပစ္ဒဏ္ေပးႏုိင္သည္” ဟု ထည္႔သြင္းခဲ႔သည္။ 
၂၀၁၆ ဇန္ နဝါရီလ ၅ ရက္ေန႔တြင္ ဒုတိယျပင္ဆင္ခ်က္ကုိ ျပဳလုပ္ခဲ႔ရာ ပုဒ္မ ၉ (က) ကုိ ေျပာင္းလဲခဲ႔သည္။ 
“ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်း ရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ သက္တမ္းသည္ သမၼတ၏ သက္တမ္းႏွင္႔ အတူတူျဖစ္သည္” ဟု 
ျပင္ဆင္ခ႔ဲသည္။   

 
ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) - အေထြေထြျပဌာန္းခ်က္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ 
 
၂၀၁၂ ခုႏွစ္တြင္ ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ အသစ္ကုိ ျပဌာန္းခဲ႔ပါသည္။ ရပ္/ ေက်း 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ယခင္က အခန္းက႑ကဲ႔သုိ႔ပင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ လံုၿခံဳေရးႏွင္႔ တည္ၿငိမ္ေရးကုိ အာရုံျပဳ ၍ 
တာဝန္ထမ္းေဆာင္ၾကရသည္။  
 
ဥပေဒတြင္ ေသာ႔ခ်က္က်ေသာ အစိတ္အပုိင္းအသစ္မ်ားအျဖစ္ ေအာက္ပါတုိ႔ပါဝင္သည ္- 

 ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကုိ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားက လွ်ိဳ႕ဝွက္မေဲပးေရြးခ်ယ္ရသည္။  
 ရပ္မိရပ္ဖ ၅ ဦးပါဝင္ေသာ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕က ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ႀကီးၾကပ္ရသည္။ 
 ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ လစဥ္ခ်ီးျမွင္႔ေငြအနည္းငယ္ႏွင္႔ ရံုးအသုံးစရိတ္မ်ားရရိွပါသည္။ 
 ရာအိမ္မွဴးေနရာ မရိွပါ။ 

 
အခန္း ၆ ပါ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားအတြက္ အေျခခံမ ူ၇ ခ်က္  

 တုိ႔တာဝန္အေရးသုံးပါးကုိ လုိက္နာေစာင္႔ထိန္းျခင္း။ ျပည္ေထာင္စုမၿပိဳကြေဲရး၊ တုိင္းရင္းသားစည္းလုံး 
ညီညြတ္မႈမၿပိဳကြေဲရး၊ အခ်ဳပ္အျခာအာဏာတည္တံ႔ခုိင္ၿမဲေရး။ 

 အေျခခံဥပေဒတြင္ပါဝင္ေသာ ႏုိင္ငံသားတုိ႔၏ မူလအခြင္႔အေရးမ်ားကုိ ကာကြယ္ေစာင္႔ေရွာက္ျခင္း။ 
 ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအတြင္းေနထုိင္ၾကေသာ ျပည္သူမ်ား ေအးခ်မ္းတည္ၿငိမ္စြာေနထုိင္ႏိုင္ ရန္ 

ကူညီျခင္း။ 
 ရပ္ရြာႏွင္႔ လူမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ား၏ ဓေလ႔ႏွင္႔ ရိုးရာမ်ားကုိ ေလးစားျခင္း။ 
 အေရးေပၚအေျခအေနတြင္ ရပ္ရြာျပည္သူမ်ားႏွင္႔ သူတုိ႔၏ အက်ိဳးစီးပြားအတြက္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ 

ျခင္း။ 
 လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားႏွင္႔ ပတ္သက္၍ တာဝန္ယူမႈရိွျခင္း။ 
 လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကုိ သက္ဆုိင္ရာ ဌာနမ်ား၊ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားထံမ ွ အႀကံဥာဏ္ယူ၍ ၎တုိ႔ႏွင္႔ ပူး 

ေပါင္းေဆာင္ရြက္ျခင္း။ 
                                                        
22 Article (10), The Burma Village Act of 1907 
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အခန္း ၇ ပါ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ တာဝန္ႏွင္႔ ဝတၱရား ၃၂ ခု 
 
လုံၿခံဳေရး၊ တရားဥပေဒစုိးမုိးေရးႏွင္႔ ေအးခ်မ္းသာယာေရးႏွင္႔ ပတ္သက္၍ ၁၈ မ်ိဳးပါဝင္သည္ - 
လုံၿခံဳေရး၊ တရားဥပေဒစုိးမိုးေရးႏွင္႔ ေအးခ်မ္းသာယာေရး၊ ရပ္ရြာလုံၿခံဳေရးႏွင္႔ တည္ၿငိမ္ေရး၊ စည္ကမ္းလုိက္ 
နာေရးႏွင္႔ဆုိင္ေသာ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား၊ သက္ဆုိင္ရာအစိုးရဌာနမ်ားသုိ႔ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားေပးေရး ႏွင္႔ 
အကူအညီေပးေရး၊ ညအိပ္ညေနလာေရာက္ေသာ ဧည္႔သည္မ်ားအတြက္ ဧည္႔စာရင္းတုိင္ၾကားျခင္းကုိ 
လက္ခံျခင္း၊ ေလာင္းကစားမႈမ်ားကုိ ဖမ္းဆီးျခင္းႏွင္႔ အေရးယူရန္ အေၾကာင္းၾကားျခင္းမ်ားပါဝင္သည္။  
 
က်န္းမာေရးအပါအဝင္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးအတြက္ ၁၄ ခုပါဝင္သည္ - 
ေက်းရြာဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးႏွင္႔ဆုိင္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ ကူညီျခင္း၊ ကူးစက္ေရာဂါမ်ားကာကြယ္ေရးကုိ ကူည ီ
ျခင္း၊ ဖြားေသစာရင္းမွတ္ပံုတင္မ်ားစုစည္းျခင္း၊ တူးေျမာင္း၊တာတမံမ်ားႏွင္႔ျမစ္မ်ားကုိ ထိန္းသိမ္းျခင္း၊ သဘာ 
ဝေဘးအႏၱရယ္မ်ားကုိ ကူညီျခင္း။ 
 
ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု စာေရး (အခန္း ၁၄) 
ေထြအုပ္ဝန္ထမ္းကုိ ကူညီျခင္း၊ အစည္းအေဝးေခၚယူက်င္းပျခင္း၊ အခမ္းအနားမွဴးအျဖစ္လုပ္ေဆာင္ျခင္း၊ စာ 
ရင္းမ်ားႏွင္႔ ပံုစံမ်ားကုိ ေကာက္ယူ၍ စုစည္းေပးျခင္း၊ အသုံးစရိတ္ျပန္တမ္းမ်ားတင္ျပျခင္း၊ ဘ႑ာေငြကို ထိန္း 
သိမ္းျခင္း၊ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားက ေပးအပ္ေသာတာဝန္မ်ားကုိ ထမ္းေဆာင္ျခင္း။ 
 
 

၆။ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဥပေဒ (၂၀၁၂) - အရည္အခ်င္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင္႔ ေရြးေကာက္ပြ ဲ
လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား  
 
၂၀၁၂ ဥပေဒတြင္ အေရးအႀကီးဆုံးျပဌာန္းခ်က္မွာ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ယခုအခါ ေရြး 
ေကာက္တင္ေျမွာက္ႏိုင္ျခင္းျဖစ္သည္။ ၎မွာ ယခင္ကမရိွခ႔ဲေသာ ရပ္ရြာကုိယ္စားျပဳမႈကုိ ေဖၚေဆာင္လာျခင္းျဖစ္ 
သည္။ သို႔ေသာ္ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားမွာ သြယ္ဝိုက္၍က်င္းပျခင္းျဖစ္သည္။ ဥပေဒတြင္ေဖၚျပထားေသာ 
လုပ္ငန္းစဥ္အရ ဆယ္အိမ္စုမွ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ အိမ္ေထာင္ဦးစီးမ်ားသည္ လွ်ိဳ႕ဝွက္မျဲဖင္႔ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားကုိ 
ေရြးခ်ယ္ရပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားက ၎တုိ႔အထဲမွ ကိုယ္စားလွယ္ေလာင္းအမည္စာရင္းေပးရသည္။ 
ေနာက္ဆုံးတြင္ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားက ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကုိ လွ်ိဳ႕ဝွက္မျဲဖင္႔ 
ေရြးခ်ယ္ၾကပါသည္။ မအဲမ်ားဆုံး ရသူအႏိုင္ရၿပီး ၎ကုိ ေထြအုပ္မွ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက ခန္႔အပ္ပါသည္။ 
လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ခုလုံးကုိ ရပ္မိရပ္ဖ ၅ ဦးပါေသာ အုပ္စုက ႀကီးၾကပ္သည္။ ၎အဖြ႕ဲကုိ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးက 
ခန္႔အပ္ၿပီး ရပ္/ေက်းအုပ္စု တစ္ခုစီအ တြက္ ႀကီးၾကပ္ေရးဘုတ္အဖြ႕ဲအျဖစ္ လုပ္ေပးရသည္။  

ဥပေဒတြင္ စည္းရုံးေရးအတြက္ အမ်ားဆုံးမည္မွ်သုံးရမည္ကုိ ေဖၚျပမထားေပ။ ေရြးေကာက္ပြဲစီစဥ္က်င္းပျခင္းအ 
တြက္ ကုန္က်ေငြကုိ မည္သူက တာဝန္ယူမည္ဆုိသည္မွာလည္း မရွင္းလင္းေပ။ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕တာဝန္ထမ္း 
ေဆာင္ရမည္႔ ကာလကုိလည္းေဖၚျပမထားသျဖင္႔ ေရြးေကာက္ပြဲအၿပီးတြင္ ပယ္ဖ်က္ပစ္ရမည္လား သို႔မဟုတ္ ရပ္/ 
ေက်းအုပ္စုအဆင္႔ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးေကာ္မတီအတြက္ ရပ္မိရပ္ဖအျဖစ္ဆက္ေနရမည္လား ဆိုသည္မွာလည္း 
မရွင္းလင္းေပ။ ထုိ႔အျပင္ ရႈတ္ေထြးမႈရိွေနသည္႔ အခ်က္မွာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားသည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုတြင္ 
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တရားဝင္ပံုစံ ၁၀ မွတ္ပံုတင္ထားရန္ လိုအပ္သလားဆုိသည္႔ အခ်က္ျဖစ္ၿပီး ေလာေလာဆယ္ မွတ္ပုံတင္မထားသူ 
မ်ား အပယ္ခံရမည္႔သေဘာရိွပါသည္။ 

 

 
ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) - ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး အရည္အခ်င္းသတ္မွတ္ 
ခ်က္ႏွင္႔ ေရြးေကာက္ပြလုဲပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား 
 
အခန္း ၃ တြင္ပါဝင္ေသာ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးတစ္ေယာက္အတြက္ အရည္အခ်င္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား 
 
၁။ ႏုိင္ငံသားမိဘႏွစ္ပါးက ေမြးဖြားေသာ ႏိုင္ငံသားျဖစ္ျခင္း။ 
၂။ အသက္ ၂၅ ႏွစ္ ျပည္႔ၿပီးျဖစ္ျခင္း။  
၃။ စားဝတ္ေနေရးဖူလုံမႈရွိသူျဖစ္ျခင္း။ 
၄။ သင္႔တင္႔ေသာ ပညာအရည္အခ်င္းရွိသူျဖစ္ျခင္း။ 
၅။ ရပ္ကြက္/ ေက်းရြာတြင္ တစ္ဆက္တစ္စပ္တည္း ၁၀ ႏွစ္ေနထုိင္သူျဖစ္၍ လက္ရိွတာဝန္ထမ္းေဆာင္ခ်ိန္ 
တြင္လည္း ဆက္လက္ေနထုိင္ရမည္ (ေဒသခံအၿငိမ္းစားဝန္ထမ္းမွလြ၍ဲ)။ 
၆။ ရပ္ရြာက ၾကည္ညိုေလးစားၿပီး သိကၡာသမာဓိရိွသူျဖစ္ရမည္။ 
၇။ က်န္းမာေရးေကာင္းၿပီး တာဝန္မ်ားကုိ ထမ္းေဆာင္ႏိုင္သူျဖစ္ရမည္။ 
၈။ ရပ္ရြာလူထုႏွင္႔ ႏုိင္ငံ၏ အက်ိဳးအတြက္ ေစတနာထက္သန္စြာ တာဝန္ထမ္းေဆာင္လုိသူျဖစ္ျခင္း။ 
၉။ အတူေနမိသားစုဝင္မ်ားသည္ အက်င္႔စာရိတၱေကာင္းၿပီး ရိုးသားေျဖာင္႔မတ္သူမ်ားျဖစ္ျခင္း။ 
၁၀။ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ဆဲ အစုိးရဝန္ထမ္းမဟုတ္ျခင္း။ 
 
အခန္း ၄ တြင္ပါဝင္ေသာ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္ 
 
၁။ ရပ္ကြက္/ ေက်းရြာအုပ္စုတစ္ခုစီအတြက္ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕အျဖစ္ ရပ္မိရပ္ဖ ၅ ဦးအား ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး 
မွဴးက ေရြးခ်ယ္ေပးျခင္း။ 
၂။ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြ႕ဲသည္ ဆယ္အိမ္စုအဖြဲ႕မ်ား စုဖြဲ႕ေပးရသည္။ 
၃။ အိမ္ေထာင္ဦးစီးမ်ားသည္ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားကုိ လွ်ိဳ႕ဝွက္မေဲပးေရြးခ်ယ္ရသည္။ 
၄။ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕သည္ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာအတြက္ အေရြးခံလုိသူ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ား၏ စာရင္း 
ကုိ ေကာက္ခံရသည္။ 
၅။ ဆယ္အိမ္မွဴးတစ္ဦးစီသည္ ၎တုိ႔ ႀကိဳက္ႏွစ္သက္ေသာ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေလာင္းကုိ လွ်ိဳ႕ဝွက္မ ဲ
ေပးရသည္။ 
၆။ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြ႕ဲသည္ မမဲ်ားကုိ ေရတြက္၍ ေက်ညာေပးရသည္။ 
၇။ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြ႕ဲသည္ မဲအမ်ားဆုံးရသူ၏ အမည္ကုိ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးထံသို႔ တင္ျပရသည္။ 
၈။ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ မအဲမ်ားဆုံးရသည္႔ ပုဂၢိဳလ္သည္ ဥပေဒတြင္ေဖၚျပထားသည္႔ အရည္အခ်င္း 
မ်ားႏွင္႔ ကိုက္ညီမႈရွိမရိ ွစစ္ေဆး၍ ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအျဖစ္ ခန္႔အပ္ပါသည္။ 

 ရပ္/ ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ သက္တမ္းသည္ သမၼတ၏ သက္တမ္းအတုိင္းျဖစ္ၿပီး အမ်ားဆုံးသုံးႀကိမ္ 
တာဝန္ ထမ္းေဆာင္ႏိုင္သည္။  

 အကယ္၍ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ႏိုင္ငံေရးပါတီအဖြဲ႕ဝင္ျဖစ္ေနပါက ၎၏သက္တမ္းအတြင္း 
ပါတီ၏ လုပ္ငန္းမ်ားမထမ္းေဆာင္ရ။ 
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 ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲမ်ားသည္ ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ ေထြအုပ္၏ တာဝန္ဝတၱရား 
ေအာက္တြင္ရွိၿပီး ေရြးေကာက္ပြဲေကာ္မရွင္ေအာက္တြင္ မဟုတ္ပါ။  

 
အခန္း ၈ တြင္ပါဝင္ေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏုတ္ထြက္ျခင္း၊ ရာထူးခ်ျခင္းႏွင္႔ ရာထူးမွ ျဖဳတ္ျခင္း 
 
၁။ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ကုိယ္ပုိင္ဆုံးျဖတ္ခ်က္အရလည္းေကာင္း၊ က်န္းမာေရးအရလည္းေကာင္း၊ 
ႏုတ္ထြက္လႊာတင္ႏိုင္သည္။  
၂။ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည္ ခရိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ အတည္ျပဳခ်က္ျဖင္႔ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကုိ ႏုတ္ 
ထြက္ခြင္႔၊ ယာယီရာထူးခ်ျခင္း သို႔မဟုတ္ ရာထူးျဖဳတ္ျခင္းမ်ားခြင္႔ျပဳႏုိင္သည္ - 

 ႏုတ္ထြက္လႊာတင္ျခင္း 
 ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒတြင္ ေဖၚျပထားေသာ က်င္႔ဝတ္မ်ားကုိ ခ်ိဳးေဖာက္ျခင္း 
 မည္သည္႔ဥပေဒအရျဖင္႔မဆုိ ၎အား အေရးယူျခင္း 
 နယ္ပယ္မ ွရာသက္ပန္ ဖယ္ရွားျခင္း 
 ေသဆုံးျခင္း 
 ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး အရည္အခ်င္းသတ္မွတ္ခ်က္ မျပည္႔မိျခင္း 

၃။ လစ္လပ္သြားေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာအား ရက္ ၃၀ အတြင္း ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ထံုးလုပ္နည္း 
အတုိင္းပင္ ခန္႔ထားရမည္။ 
၄။ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသစ္၏ သက္တမ္းသည္ ယခင္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေဟာင္း၏ က်န္ရိွေသာ သက္ 
တမ္းျဖစ္သည္။  
၅။ ေခတၱရာထူးခ်ျခင္း သုိ႔မဟုတ္ လစ္လပ္ျခင္းရိွပါက ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးသည ္ ေရြးေကာက္ပြဲမွတဆင္႔ 
မခန္႔အပ္မီအထိ ယခင္ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲမွ ဒုတိယမဲအမ်ားဆုံးရသူကုိ ယာယီတာဝန္ေပး 
ရမည္။ 

 
 

၇။ က်ားမကိစၥရပ္မ်ား 
 
ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ေခါင္းေဆာင္ေနရာမ်ားႏွင္႔ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဖြ႕ဲစည္းပံုတြင္ ကုိယ္စားျပဳပါဝင္မႈ အ 
ေရးပါစြာ နည္းပါးေနပါသည္။23 24မၾကာေသးမီက UNDP ၏ အစီရင္ခံစာျဖစ္ေသာ “အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင္႔ ေဒသႏၱရ 
ေခါင္းေဆာင္မႈ၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အမ်ိဳးသမီးရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ ေခါင္းေဆာင္မႈ 
ခရီးလမ္း” တြင္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာမ်ားတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားအတြက္ ရိွေနေသာ အခြင္႔အလမ္းႏွင္႔ 

အတားအဆီးမ်ား ကို သရုပ္ေဖၚထားသည္။ 25, 26 

၂၀၁၂ ေႏွာင္းပိုင္း/၂၀၁၃ အေစာပုိင္းတြင္ က်င္းပေသာ ပထမဆုံးရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြဲ၌ ႏိုင္ငံ 
အဝွမ္း ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ၁၆,၇၈၅ ဦး ရွိသည္႔အနက္ အမ်ိဳးသမီး ၄၂ ဦးသာ ပါဝင္ရာ ၀.၂၅ ရာခိုင္ႏႈန္းသာ 

                                                        
23 Women's Participation in the Subnational Governance of Myanmar, MDRI-CESD and The Asia Foundation, 13 June 2014 -
http://asiafoundation.org/publications/pdf/1374 
24 Women & Leadership, Oxfam, Care, Trocaire, ActionAid - https://www.care.org.au/wp-content/uploads/2014/12/Myanmar-Women-
and-Leadership-in-Myanmar-Report.pdf 
25 Women & Local Leadership: Leadership Journeys of Myanmar’s Female Village Tract/Ward Administrators, UNDP Myanmar, 
November 2015 
26 The film is available from YouTube on https://www.youtube.com/watch?v=39rhbKoQ7m0 

https://www.youtube.com/watch?v=39rhbKoQ7m0
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ရွိသည္။ ကရင္ျပည္နယ္သည္ ၂.၃၉ % ျဖင္႔ ကိုယ္စားျပဳပါဝင္မႈ အျမင္႔ဆုံးရွိကာ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးက 
၀.၃၆% ျဖင္႔ ေနာက္တြင္ရိွေနသည္။ 27  ႏႈိင္းယွဥ္ၾကည္႔ပါက အမ်ိဳးသမီး ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးရာခုိင္ႏႈန္းသည္ 
ၿမိဳ႕ျပ၌ ေက်း ရြာမ်ားထက္ ႏွစ္ဆနီးပါး (၀.၄၁% ႏွင္႔ ၀.၂၁%) ရိွသည္။ အမ်ိဳးသမီးရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ 
ပွ်မ္းမွ်အသက္ မွာ ၄၈ ႏွစ္ျဖစ္သည္။ အမ်ိဳးသမီးရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ေတြ႕ဆုံေမးျမန္းမႈကုိ အေျခခံ၍ 
အစီရင္ခံစာတြင္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာကုိ အမ်ိဳးသမီးမ်ားရယူႏိုင္ရန္ အကန္႔အသတ္ရိွေနေသာ 
အခ်ိဳ႕ယဥ္ေက်းမႈ၊ လမူႈေရး ႏွင္႔ စီးပြားေရးအတားအဆီးမ်ားကုိ ေဖၚျပထားသည္။ ၎တုိ႔တြင္ (အမွန္တကယ္ 
သုိ႔မဟုတ္ မွတ္ယူထားၾကေသာ) ကၽြမ္းက်င္မႈအကန္႔အသတ္ႏွင္႔ အေတြ႕အႀကံဳ၊ အခ်ိန္အကန္႔အသတ္၊ 
ပံုစံတစ္မ်ိဳးတည္း ရွိမႈ၊ လူမႈ-ယဥ္ေက်းမႈႏွင္႔ ဘာသာေရးစံမ်ား၊ ယုံၾကည္မႈမရိွျခင္းမ်ားပါဝင္သည္။ 
မွတ္တမ္းရုပ္ရွင္ကားတြင္ အမ်ိဳးသမီးရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ၆ ဦးႏွင္႔ ၎တို႔၏ ေနရာအေပၚ 
မည္သုိ႔စီမံခန္႔ခြဲသည ္ဆိုသည္႔ ထင္ဟပ္ခ်က္မ်ားကုိ အစီရင္ခံတင္ျပမႈပါဝင္သည္။  

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲ အတြင္း၌လည္း ျမန္မာႏိုင္င ံ UNDP မွ ဌာေနကုိယ္စားလွယ္သည္ 
မွတ္တမ္းကားျပသအၿပီးတြင္ အစီရင္ခစံာႏွင္႔ ရုပ္ရွင္အေၾကာင္း မိတ္ဆက္ေပးခဲ႔သည္။ 
တက္ေရာက္လာသူမ်ားကလည္း ရုပ္ရွင္ကုိ လြန္စြာစိတ္ ဝင္စားခဲ႔ၾကၿပီး ေနာက္ပုိင္း UNDP ၏ 
ေဆြးေႏြးပြအဲစီအစဥ္တြင္လည္း က်ားမကိစၥရပ္ကုိ မည္သုိ႔သိရိွလာေအာင္ လုပ္ေဆာင္မည္၊ ထုိလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ 
CSO မ်ားမွ ပါဝင္ႏိုင္သည္႔ အခန္းက႑တုိ႔ကုိ တက္ၾကြစြာပါဝင္ ေဆြးေႏြးခဲ႔ၾက သည္။ တက္ေရာက္လာသူမ်ားက 
က်ားမကိစၥရပ္အေၾကာင္း ပိုမိုသိရိွနားလည္လာရျခင္းအေပၚ အသိအမွတ္ျပဳ ေၾကာင္း ေဖၚျပၾကကာ ၎တုိ႔၏ 
ရပ္ရြာမွ အေတြ႕အႀကံဳမ်ား၊ အထူးသျဖင္႔ လူ႔အသုိင္းအဝုိင္းတြင္ အမ်ိဳးသမီးမ်ားကုိ ေလ်ာ႔တြက္ၾကပံု၊ 
လူအမ်ားၾကားႏွင္႔ ေခါင္းေဆာင္မႈက႑တြင္ အမ်ိဳးသားမ်ားမည္သို႔ လႊမ္းမုိးသည္ စသည္တုိ႔ကုိ မွ်ေဝၾကသည္။ 
၎တုိ႔က အေလးေပးေျပာၾကားရာတြင္ အကယ္၍ အမ်ိဳးသမီးမ်ားသည္ ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ကဲ႔သုိ႔ေသာ 
ေခါင္းေဆာင္ေနရာမ်ားကုိယူကာ “အမ်ိဳးသမီးမ်ားလုပ္ႏိုင္သည္” ဟူေသာ သေဘာထားကုိ ျပသႏုိင္ပါက 
“အမ်ိဳးသားမ်ားသာ အင္အားရိွၿပီး” “အမ်ိဳးသမီးမ်ားမလုပ္ႏိုင္” ဟူေသာ မွားယြင္းေသာ အယူအဆကုိ စိန္ေခၚႏုိင္ 
လိမ္႔မည္ ျဖစ္သည္။  

၈။ ၂၀၁၂/၂၀၁၃ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြမဲ်ားမွ အေတြ႕အႀကံဳမ်ား 
 
ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာနေအာက္ရိွ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန (ေထြအုပ)္ သည္ ၂၀၁၂ ဥပေဒကုိ ျပဌာန္းၿပီး 
သည္္႔ေနာက္က်င္းပေသာ ပထမဆုံးအႀကိမ္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ အုပ္ 
ခ်ဳပ္စီမံခ႔ဲသည္။ ၂၀၁၂ ေႏွာင္းပုိင္းႏွင္႔ ၂၀၁၃ အေစာပုိင္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံတစ္ဝွမ္း၌ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြး 
ေကာက္ပြဲမ်ားက်င္းပခဲ႔ရာ ျပည္သူအမ်ားက အံ႔ၾသခဲ႔ၾကသည္။ အာဏာပုိင္မ်ားသည္ လုပ္ငန္းစဥ္အေၾကာင္းႏွင္႔ 
ရလဒ္မ်ားႏွင္႔ပတ္သက္ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကုိ အကန္႔အသတ္ႏွင္႔သာထုတ္ျပန္ခဲ႔သည္။ ေထြအုပ္ 
သည္ ရပ္မိရပ္ဖ ႀကီးၾကပ္ေရးအဖြဲ႕ႏွင္႔ ထုိစဥ္က ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသုိ႔ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားထုတ္သည္မွ 
လြဲ ၍ မဆဲႏၵရွင္ပညာေပးမလုပ္ခ႔ဲေပ။ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ တုိင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္မ်ားအားေကာင္းသည္႔ 
ေနရာ မ်ား၊ ထိန္းခ်ဳပ္မႈေရာေထြးေနသည္႔ ေနရာမ်ားထက္စာလွ်င္ အစုိးရထိန္းခ်ဳပ္မႈအားေကာင္းေသာ 
ေနရာမ်ားတြင္ တစ္ပံုစံတည္းက်င္းပႏိုင္ခဲ႔သည္။ မီဒီယာမ်ား၊ ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ား၊ 

                                                        
27 သမုိင္းေၾကာင္းအရ တုိင္းရင္းသားလက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡရွိေသာ ေဒသမ်ားတြင ္အမ်ိဴးသမီး ရြာလူႀကီး မ်ားကုိ ပို၍ေတြ႕ရတတ္သည္ - အမ်ိဳးသား ရြာလူ 
ႀကီးမ်ားသည္ အၾကမ္းဖက္မႈ၊ ဖမ္းဆီးမႈႏွင္႔ အဓမၼလုပ္အားေပးေစျခင္းမ်ားကုိ ခံရပါက အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင္႔ အေျခအေနကုိ ကုိင္တြယ္ႏိုင္ရန္ ဗ်ဴဟာတစ္ခု ျဖစ္ 
လိမ္႔မည္။    
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ေဒသခံလူထုအေျချပဳအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား၊ ႏိုင္ငံတ ကာေအဂ်င္စီမ်ားသည ္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ သတိမမူခ႔ဲၾကပဲ လစ္လ်ဴရႈခ႔ဲၾကသည္။ အစုိးရ ကလည္း ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ ႏုိင္ငံေရးအရ 
ေဖၚေဆာင္ေပးမႈတစ္ခုထက္စာလွ်င္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအရ လုပ္ရိုးလုပ္စဥ္ သေဘာသာ လုပ္ေဆာင္ခဲ႔သည္။  

တရားဝင္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ စနစ္တက် အလြတ္သေဘာ ေရြးေကာက္ပြဲေစာင္႔ ၾကည္႔ျခင္းမ်ားမရွိေပ။ ယခုေတြ႕ရွိ 
ခ်က္မ်ားထည္႔သြင္းထားမႈမ်ားမွာ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ အခ်ိဳ႕ေသာေက်းရြာေဒသ အနည္းငယ္တြင္ Action Aid 
Myanmar မွ ႏိႈက္ႏိႈက္ခၽြတ္ခၽြတ္သုေတသနျပဳထားမႈကုိ အေျခခံ၍ ညႊန္းဆုိထားရသည္။28 29 

ၿခံဳငုံၾကည္႔ပါက ေရြးေကာက္ပြဲက်င္းပမႈမ်ားမွာ စည္းမ်ဥ္းႏွင္႔ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကုိ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔လုိက္နာ 
သည္ဟု ဆိုရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း ေဝးလံေသာ တုိင္းရင္းသားေဒသမ်ားတြင္ အနည္းငယ္ေလ်ာ႔ရပဲါသည္။ 
ကုိယ္စား လွယ္ေလာင္းမ်ားသည္ မဆဲြယ္မႈအနည္းငယ္သာ လုပ္ေဆာင္ခ႔ဲၿပီး ေနရာအေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ 
ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၏ ပါဝင္မႈမွာ လြန္စြာအကန္႔အသတ္ႏွင္႔သာရွိခ႔ဲသည္။ လက္ေဆာင္ေပးျခင္း သုိ႔မဟုတ္ 
ေငြေပးျခင္းကဲ႔သုိ႔ေသာ စနစ္တ က် မဝဲယ္ျခင္းမ်ားမရွိေပ။ သို႔ေသာ္ အခ်ိဳ႕ကုိယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားက 
မလဲာေပးသူမ်ားကုိ ခရီးစရိတ္ေပးျခင္း၊ အစားအေသာက္ဝယ္ရန္ေပးျခင္းမ်ားေတာ႔ရိွသည္။ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားက 
ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ မေဲပးေရြး ခ်ယ္ရာတြင္လည္း တိုင္ပင္မႈအနည္းငယ္သာလုပ္ႏိုင္ၿပီး မည္သူက 
ကုိယ္စားလွယ္ေလာင္းဆုိသည္ကုိလည္း တစ္ဦး ကုိ တစ္ဦးမသိၾက။ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားက ေရြးခ်ယ္မေဲပးရျခင္း၏ 
အေၾကာင္းရင္းကုိ ရွင္းလင္းစြာမသိၾကေသာ္လည္း ကုိယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားမွာ ၎တုိ႔ ရြာမွပင္ျဖစ္ျခင္း၊ 
ယုံၾကည္ရျခင္း၊ လုပ္ႏိုင္ကုိင္ႏိုင္ရွိၿပီး ႏွစ္သက္ၾကလိမ္႔မည္ဟု မွတ္ယူထားျခင္း၊ လူမႈေရးႏင္ွ႔ 
စီးပြားေရးေနာက္ခံေကာင္းမည္၊ ပုဂၢိဳလ္ေရးဆက္ဆံေရးႏွင္႔ ၾသဇာရွိမည္ဟု ယူဆ၍ မေဲပးၾကသည္ဟု ဆိုၾကသည္။  

ေရြးေကာက္ပြဲအလြန္လုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ရပ္မိရပ္ဖႀကီးၾကပ္ေရးဘုတ္အဖြဲ႕ကုိယ္စား 
ကုိယ္ စားလွယ္ေလာင္းတစ္ဦးအား မ်က္ႏွာသာေပးမႈမ်ား၊ မမွန္မကန္ မေဲရတြက္မႈမ်ားကဲ႔သို႔ေသာ 
စည္းမ်ဥ္းႏွင္႔မညီေသာ မေဲပးမႈမ်ားႏွင္႔ ရပ္ရြာပဋိပကၡမ်ားရွိေၾကာင္း တင္ျပၾကသည္။ ရြာမ်ားတြင္ 
လက္ရိွဆန္႔က်င္ဖက္အုပ္စုမ်ား၊ လက္ရွိ အျငင္းပြားမႈမ်ားေၾကာင္႔ ျဖစ္ပြားရျခင္းျဖစ္ပံုရသည္။ ျပည္သူမ်ားကလည္း 
ထုိသုိ႔ေသာ ေရြးေကာက္ပြဲႏွင္႔ဆုိင္ေသာ ျပႆနာမ်ားကုိ ေထြအုပ္ၿမိဳ႕နယ္ရံုးသုိ႔ စာျဖင္႔ ေရးသားသတင္းပို႔သည္ကုိ 
ပို၍ႏွစ္သက္သည္။ ေထြအုပ္ ကလည္း သံသယရွိေသာေနရာမ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲျပန္လည္က်င္းပေပးျခင္းျဖင္႔ 
ညိွႏိႈင္းလုပ္ေဆာင္ေပးရသည္။  

ေရြးခ်ယ္ေရးစနစ္ႏွင္႔ပတ္သက္၍ စစ္တမ္းေကာက္ယူရာတြင္ ရပ္ရြာေနျပည္သူအေတာ္မ်ားမ်ားကုိ နမူနာေကာက္ 
ယူရာ ၂၀၁၂ ဥပေဒ၌ သြယ္ဝိုက္၍ ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ျခင္းကုိ မိတ္ဆက္ေပးမႈအား ယခင္စနစ္ထက္ 
တုိးတက္ မႈတစ္ခုအျဖစ္သိရိွၾကေၾကာင္း တုန္႔ျပန္ေျပာၾကားခဲ႔ေသာ္လည္း ထိေရာက္မႈမရွိေသးေၾကာင္း 
အႀကံျပဳၾကသည္။ အျခားနည္းလမ္းမ်ားကုိ ေျပာျပေသာအခါ ၎တုိ႔က ကမၻာတြင္အသုံးျပဳေနေသာ မေဲပးပုိင္ခြင္႔ကုိ 
ျပင္းပ်စြာ ဆႏၵရိွ ေၾကာင္း ထုတ္ေဖၚေျပာၾကားခဲ႔ၾကသည္။ ၎မွာ အိမ္တုိင္းမွ အသက္ ၁၈ ႏွစ္ျပည္႔သူတုိင္း 
မေဲပးခြင္႔ရလုိျခင္းျဖစ္ သည္။  

                                                        
28  မၾကာမီထုတ္ေဝမည္။  
29 ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကုိ မီဒီယာတြက္ပါေသာ ေဆာင္းပါး အနည္းငယ္မွ ေရြးေကာက္ပြအဲေၾကာင္းညႊန္းဆိုထားမႈမ်ားမွ ရရိွသည္ - UNDP Myanmar’s Local 
Governance Mapping, The Qualitative Social and Economic Monitoring of Livelihoods in Myanmar (QSEM) by EMR and the World Bank 
for LIFT (http://www.lift-fund.org/publications/828/2016?title=QSEM&field_publication_type_tid=All); Action Committee for Democracy 
Development (ACDD)’s Report on Public Opinion on the Ward and Village Tract Administrative Laws 
(http://www.scribd.com/doc/249394043/Report-on-Public-Opinion-on-Yard-Village-Administrative-Law-Burmese-ACDD); ’88 Generation 
Open and Peace Society’s report on local elections. 

http://www.lift-fund.org/publications/828/2016?title=QSEM&field_publication_type_tid=All
http://www.scribd.com/doc/249394043/Report-on-Public-Opinion-on-Yard-Village-Administrative-Law-Burmese-ACDD
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ယခင္ကေရာ ယခုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားပါ မည္သူကုိ ကုိယ္စားျပဳသည္ကို ေျပာျပေပးရန ္ေမးျမန္းေသာအခါ အမ်ား 
စုႀကီးက ၎တုိ႔သည္ ရြာသူရြာသားအမ်ားစု၏ အက်ိဳးစီးပြားကုိ ကုိယ္စားျပဳေၾကာင္း ညႊန္းဆုိၾကသည္။ အခ်ိဳ႕က 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကုိယ္တိုင္၊ သူ႔မိတ္ေဆြ၊ သူ႔ေဆြမ်ိဳး၏ အက်ိဳးစီးပြားကုိ ကုိယ္စားျပဳသည္ဟု ေျပာသူမ်ားလည္း ရွိပါ 
သည္။ ရပ္/ ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္အာဏာပုိင္မ်ား (အစုိးရ) ၏ အက်ိဳးစီးပြားကုိ 
ကုိယ္စားျပဳသည္ဟု ေျဖဆုိသူ အလြန္နည္းပါသည္။  

ဤသုေတသနအရ အတည္ျပဳႏုိင္သည္မွာ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအားလုံးနီးပါး (ယခင္ေရာ ယခုပါ) သည္ 
အမ်ိဳးသားမ်ားသာျဖစ္သည္ ဆိုသည္႔အခ်က္ျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္ဆယ္အိမ္မွဴးအခ်ိဳ႕မွာ အမ်ိဳးသမီးမ်ားရွိၿပီး၊ တုိင္း 
ရင္းသားေဒသမ်ားတြင္ ရာအိမ္မွဴး/ ရြာလူႀကီးေနရာကုိ ယခင္က အမ်ိဳးသမီးအခ်ိဳ႕ယူခဲ႔ေၾကာင္းသိရသည္။ လက္ 
ေတြ႕တြင္ အစားထုိးေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္ခ႔ဲေသာ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားလက္ထက္တြင္ လူမႈစီးပြား 
အေနအထားေျပာင္းလဲမႈမရိွေၾကာင္း မွတ္တမ္းတင္ႏိုင္ခ႔ဲသည္။ ေျဖဆုိသူမ်ားမွာ လူလတ္တန္းစားအေပၚလႊာ/ 
ခ်မ္းသာသူမ်ားကသတ္မွတ္ၾကျခင္းျဖစ္သည္။ ပညာေရးအရ ေနာက္ခံအေၾကာင္းမ်ားလည္းေျပာင္းသြားပါသည္။ 
ယခင္ကလည္း ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအမ်ားစုမွာ ဘြ႕ဲရမ်ားျဖစ္သည္ (၂၀၁၆ သတ္မွတ္ခ်က္အရ)။ အ 
သစ္ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္ခဲ႔သူမ်ား (၂၀၁၂/၂၀၁၃) တြင္ ေနာက္ခံအေၾကာင္းေပါင္းစံုရိွသူမ်ားပါဝင္လာသည္။ အ 
နည္းငယ္မွာ ႏိုင္ငံေရးပါတီႏွင္႔ ဆက္ႏြယ္သူမ်ားျဖစ္ပါသည္။  

အံ႔ၾသစရာမဟုတ္ေသာ ကိစၥတစ္ခုမွာ အမ်ိဳးသမီးမ်ားႏွင္႔ ဆင္းရဲၾကသူမ်ားကဲ႔သုိ႔ေသာ ခြဲျခားထားသည္႔ သေဘာရွိ 
သည္္႔ အုပ္စုမ်ားသည္ အျခားသူမ်ားထက္စာလွ်င္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင္႔ ေရြးခ်ယ္တင္ 
ေျမွာက္သည္႔ လုပ္ငန္းစဥ္အေၾကာင္း ဗဟုသုတနည္းလြန္းျခင္းျဖစ္သည္။  

၉။ ေဒသႏၱရေရြးေကာက္ပြမဲ်ားႏွင္႔ပတ္သက္ေသာ ႏ္ုိင္ငံတကာ အေတြ႕အႀကံဳ - တရုတ္ႏုိင္ငံ 
 
တရုတ္ႏိုင္ငံသည္ အခ်ိဳ႕ေသာ အေရွ႕ေတာင္အာရွႏိုင္ငံမ်ားႏွင္႔မတူေပ။ အေရွ႕ေတာင္အာရွႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ေက်း 
ရြာအဆင္႔ ေခါင္းေဆာင္မ်ားကုိ ခန္႔အပ္ၿပီး ၎တုိ႔ကုိ ႀကီးၾကပ္ေသာ ၿမိဳ႕နယ္/အုပ္စုအဆင္႔ မ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ 
တင္ေျမွာက္ (ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ားကုိ ထိေရာက္စြာ ဖြဲ႕စည္းသည္) သည္။ ကြန္ျမဴနစ္တရုတ္ႏိုင္ငံတြင္ ၁၉၈၀ ခုႏွစ္ 
မ်ား အလယ္ပိုင္းကတည္းက ခ်ဥ္းကပ္ပုံတစ္မ်ိဳးျဖင္႔ လုပ္ေဆာင္ခဲ႔သည္။ ေက်းရြာလူႀကီးကုိ ေရြးေကာက္တင္ 
ေျမွာက္ၿပီး ရြာလူႀကီးကုိ ႀကီးၾကပ္မည္႔သူအား (ကြန္ျမဴနစ္ပါတီ၏ ပို၍ျမင္႔ေသာအဆင္႔မွ) ခန္႔အပ္သည္။ အေနာက္ 
ႏိုင္ငံမ်ားမွ ေဝဖန္သူမ်ားက တရုတ္၏ ခ်ဥ္းကပ္မႈအား “ဒီမိုကေရစီမ်ိဳးေစ႔ခ်ျခင္း” ဟု ရႈျမင္ၿပီး “တရုတ္ျပည္၏ 
ေအာက္ ေျခမွစတင္ေသာ ဒီမုိကေရစီအတြက္ အလားအလာ” ျဖစ္သည္ဟုဆုိပါသည္။ တရုတ္ႏုိင္ငံေတာင္ပိုင္းမွ 
အခ်ိဳ႕ရြာမ်ား တြင္ ေက်းရြာေရြးေကာက္ပြဲ သံုးႏွစ္တစ္ႀကိမ္ လုပ္ခ႔ဲၿပီး ယခုအခါ ေက်းလက္နယ္ေျမအားလုံးတြင္ 
သုံးႏွစ္တစ္ႀကိမ္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားက်င္းပေနၿပီျဖစ္သည္။ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားသည္ ရြာလူႀကီးႏွင္႔ 
ေက်းရြာဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးေကာ္မ တီ၏ အျခားအဖြ႕ဲဝင္မ်ားကုိ ေရြးခ်ယ္ျခင္းျဖစ္ရာ ၎မွာ ႏုိင္ငံေရးတြင္ 
အမ်ားစုပါဝင္လာျခင္းဟု အဓိပၸါယ္ေကာက္ယူ ၍မူ မရေပ။ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားသည္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးကုိ 
အာရုံျပဳပါသည္။ တိတိပပဆုိရလွ်င္ “ကုိယ္ထူ ကုိယ္ထေငြရွာျခင္း၊ ကုိယ္ထူကိုယ္ထစီမံခန္႔ခြဲျခင္း၊ 
ကုိယ္ထူကုိယ္ထဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးႏွင္႔ ကုိယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္ျဖင္႔ မိမိလိုအပ္ခ်က္ ျပည္႔မီေအာင္လုပ္ေဆာင္ျခင္း” 
မ်ားအတြက္ျဖစ္သည္။30 ဤအခ်က္ကုိ မွတ္သား၍ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ သူမ်ားသည္ အစုိးရ သို႔မဟုတ္ ပါတီအေပၚ 
ေငြေၾကးအတြက္ (ဥပမာ - လစာ၊ ေလ်ာ္ ေၾကး သုိ႔မဟုတ္ အက်ိဳးအျမတ္) မမွီခုိရပဲ ကုိယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္ 

                                                        
30 Allen C. Choate. Local Governance in China: An Assessment of Villagers Committees, Asia Foundation, 1997   
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ဖြံ႔ၿဖိဳးလာေရးကုိ အာရုံစိုက္ရန္ျဖစ္သည္။ စည္းရုံးလံႈ႔ေဆာ္သည္႔ကာလအတြင္း ေဆာင္ ပုဒ္အေတာ္မ်ားမ်ားမွာ 
စီးပြားေရးႏွင္႔ဆုိင္ေသာ အေၾကာင္းမ်ားသာျဖစ္သည္။ ေက်းရြာကုိယ္စားလွယ္ေလာင္း အား လုံးနီးပါး၏ 
ေဆာင္ပုဒ္မွာ “စီးပြားေရးအေၾကာင္းပါပဲ၊ ဆုိးသည္” (it’s the economy, stupid) ဟူ၍ျဖစ္သည္။ 31  ေရြး 
ေကာက္ပြဲမ်ားမွာ ေက်းရြာဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ား၊ ဥကၠဌႏွင္႔ အတြင္းေရးမွဴးေနရာမ်ားျဖစ္သည္။ 
ထုိေနရာမ်ားအတြက္ ကြန္ျမဴနစ္ပါတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ားေရာ အဖြ႕ဲဝင္မဟုတ္သူမ်ားပါ ဝင္ေရာက္အေရြးခံခြင္႔ရိွသည္။ 
ေက်းရြာေကာ္မတီသည္ အျငင္းပြားမႈမ်ားေျဖရွင္းေပးျခင္း၊ ရပ္ရြာသန္႔ရွင္းေရး၊ အမ်ားျပည္သူက်န္းမာေရး 
(ေမြးဖြားမႈ ထိန္းခ်ဳပ္ေရး)၊ လူမႈဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ လူမႈသက္သာေခ်ာင္ခ်ိေရးမ်ားႏွင္႔ 
အမ်ားျပည္သူလံုၿခံဳေဘးကင္းေရးမ်ားကုိ ကုိင္တြယ္ရသည္။ ေရြးေကာက္ပြဲအတြင္း 
ကုိယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားသည္ ေက်းရြာ၏ ဖံြ႔ၿဖိဳးတုိးတက္မႈအတြက္ ေနာက္ထပ္ေျခလွမ္း၏ အေရးႀကီးေသာ 
ေက်းရြာမူမ်ား၊ ေက်းရြာဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးစီမံခ်က္မ်ား ႏွင္႔/သုိ႔ ေက်းရြာအစီ အစဥ္မ်ားကုိ မဆဲႏၵရွင္မ်ား၏ 
ေထာက္ခံမႈရရန္ လုပ္ေဆာင္ရသည္။   

ထုိ႔အျပင္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား၏ အေရးႀကီးေသာ လကၡဏာအခ်ိဳ႕မွာ -  

 ေက်းရြာေပါင္း ၉၃၀,၀၀၀ ေက်ာ္ (တစ္သန္းနီးပါး) 
 သုံးႏွစ္ တစ္ႀကိမ္ 
 ေကာ္မတီအဖြ႕ဲဝင္ ေလးသန္းေက်ာ္ ေရြးခ်ယ္ရျခင္း 
 ၿမိဳ႕ျပေရးရာဝန္ႀကီးဌာနမွ ႀကီးၾကပ္ျခင္း 
 သန္း ၈၀၀ ေက်ာ္ေသာ ျပည္သူမ်ား၏ ဘဝမ်ားကုိ ကုိယ္စားျပဳျခင္း 
 အသက္ ၁၈ ႏွစ္ျပည္႔ၿပီးသူတုိင္းမဲေပးႏုိင္ျခင္း 
 အနည္းဆုံး မေဲပးႏိုင္သူမ်ား၏ ၅၀% က မလဲာေပးရန္ လုိအပ္ျခင္း 
 ကြန္ျမဴနစ္ပါတီကျဖစ္ေစ၊ ျပင္ပတစ္ဦးခ်င္းျဖစ္ေစ အေရြးခံႏိုင္သည္။ 

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲကာလအတြင္း တက္ေရာက္လာၾကသူအခ်ိဳ႕က တင္ျပခ်က္မ်ားအေပၚ မွတ္ခ်က္ေပးရာတြင္ 
၎ တုိ႔သည္ တရုတ္၏ ေက်းရြာေရြးေကာက္ပြဲမ်ား၌ လူတုိင္းအသက္ ၁၈ ႏွစ္ႏွင္႔အထက္ မေဲပးႏုိင္သည္ဆုိေသာ 
အ ခ်က္ကုိ အားက်သည္ဟုဆုိၾကသည္။ ၎မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံႏွင္႔ ျခားနားခ်က္ျဖစ္ၿပီး ျမန္မာႏုိင္ငံ၌ အိမ္ေထာင္စု 
တစ္စု တြင္ အိမ္ေထာင္ဦးစီးတစ္ေယာက္သာမေဲပးခြင္႔ရွိၿပီး ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ 
ဆယ္အိမ္မွဴး မ်ားကသာ မေဲပးေရြးခ်ယ္ျခင္းျဖစ္သည္။ Ford Foundation ၊ Asia Foundation ၊ International 
Republican Institute ၊ Carter Centre ၊ UNDP ႏွင္႔ EU ကဲ႔သုိ႔ေသာ ႏုိင္ငံတကာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကလည္း 
တရုတ္ႏိုင္ငံ၏ ေက်းရြာေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ေစာင္႔ၾကည္႔ျခင္း၊ ေလ႔လာျခင္းမ်ားျပဳရာ၌ က႑တစ္ခုမွ 
ပါဝင္သည္။ ေဒသခံ CSO မ်ားကလည္း အေၾကာင္းအရာသိရိွမႈ ျမွင္႔တင္ျခင္းႏွင္႔ အမ်ားျပည္သူပညာေပးျခင္း 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အေရးပါ ေသာ က႑မွပါဝင္သည္။  

၁၀။ လူထုအေျချပဳအဖြ႕ဲအစည္းမ်ား၏ ခ်ိတ္ဆက္ ဆက္ဆံေရး 
 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲတြင္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲမ်ားတြင္ ျမန္မာ CSO မ်ား မည္သည္႔ 
က႑မွ ပါဝင္သည္၊ ဤေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဆင္႔တြင္ CSO မ်ားအေနျဖင္႔ မည္သုိ႔ အဓိပၸါယ္ရိွရိွ၊ ထိေရာက္စြာ 
ခ်ိတ္ဆက္ပါဝင္ႏုိင္သည္တို႔ကုိ စူးစမ္းေလ႔လာၾကရန္ တက္ေရာက္လာသူမ်ားကုိ ဖိတ္ေခၚခဲ႔ပါသည္။ တက္ေရာက္ 

                                                        
31 Allen C. Choate. Local Governance in China: An Assessment of Villagers Committees, Asia Foundation, 1997   
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လာသူမ်ားကလည္း ဤကိစၥတြင္ လုပ္ကုိင္ရန္ႏင္ွ႔ ေကာင္းမြန္ေသာ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအေလ႔အထမ်ား 
တုိးတက္ လာေစရန္ ထည္႔ဝင္မႈမ်ားေပးရန္ အလြန္စိတ္ဝင္စားေၾကာင္း ေဖၚျပၾကသည္။ 
အုပ္စုလုိက္ေဆြးေႏြးမႈမ်ားကုိ အေျချပဳ  ၍ ၂၀၁၂ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ဥပေဒ၏ အားနည္းခ်က္၊ 
အားသာခ်က္မ်ားႏွင္႔ပတ္သက္ၿပီး အခ်ိဳ႕အဓိကက် ေသာ အေထြေထြအခ်က္မ်ားထြက္ေပၚလာရာ 
ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားႏွင္႔ တုိးတက္ရန္ အႀကံျပဳခ်က္ မ်ားပါဝင္သည္ -  

 ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒကုိ ျပင္ဆင္ရန္အတြက္ CSO မ်ားသည္ တစ္ခုႏွင္႔ 
တစ္ခုခ်ိတ္ဆက္ ၍ ‘မည္သည္႔ အစိတ္အပုိင္းကုိ ျပင္သင္႔သည္၊ အဘယ္႔ေၾကာင္႔’ ဆုိသည္ကုိ 
အားလုံးသေဘာတူႏိုင္မည္႔ အေနအထားရေအာင္ ညိွႏိႈင္းတုိင္ပင္သင္႔ၿပီး သေဘာတူထားမႈကုိ 
လာမည္႔လႊတ္ေတာ္သုိ႔ ပူးတြ၍ဲ တင္ျပ သင္႔ပါသည္။ ထိုသုိ႔ေသာ ညိွႏိႈင္းမႈမ်ိဳးမရွိပဲ လက္ရိွအေျခအေနကုိ 
ပံုေဖၚရန္ မျဖစ္ႏိုင္ေၾကာင္း ေဒသခံ CSO မ်ားက နားလည္ပါသည္။ အထူးသျဖင္႔ ဥပေဒမ်ားကုိ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင္႔တြင္ ျပင္ဆင္ျခင္းမ်ိဳးျဖစ္သည္။  

 အသစ္ေရြးခ်ယ္တင္ေျမွာက္ခံရေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ပိုမုိေကာင္းမြန္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ 
အထူးသျဖင္႔ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင္႔ဆုိင္ေသာ ဘာသာရပ္မ်ား၊ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေလ႔က်င္႔ေပးျခင္း သုိ႔မဟုတ္ 
ပညာ ေပးျခင္းမ်ားျပဳလုပ္ေပးသင္႔ေၾကာင္း ေဒသခံ CSO မ်ားက နားလည္ၾကသည္။ CSO မ်ား၏ 
ပါဝင္မႈမရိွပ ဲ အသစ္ေရြးခ်ယ္ခံရေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ျပည္သူလူထုကုိ 
အလုပ္အေကၽြးျပဳႏုိင္ရန္ မလြယ္ေပ။ ပို၍အေရးႀကီးသည္မွာ “ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးအသစ္မ်ားသည္ 
ရပ္ကြက္ သုိ႔မဟုတ္ ေက်းရြာ ကုိ မည္သုိ႔ ကိုယ္စားျပဳမည္နည္း” ဟူေသာ 
ေမးခြန္းထြက္ေပၚလာေစျခင္းျဖစ္သည္။   

 အထူးသျဖင္႔ အကယ္၍ CSO မ်ားအတြက္ ပုိမုိေကာင္းမြန္ေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားေရြးခ်ယ္ႏိုင္ 
ရန္ အသိပညာေပးျခင္း၊ စည္းရုံးျခင္းမ်ားျဖင္႔ မဆဲႏၵရွင္ပညာေပးလုပ္ငန္းမ်ားလုပ္ရန္ အခ်ိန္မရိွေတာ႔ပါက 
ဆယ္အိမ္မွဴးမ်ားကုိ ခ်ဥ္းကပ္၍ပညာေပးမႈျပဳလုပ္ရန္ အေရးႀကီးပံုကုိ ေဒသခံ CSO မ်ားက အေလးေပး 
ေျပာၾကားခဲ႔သည္။  

 အဖြ႕ဲအစည္းတစ္ခုက ဤေရြးေကာက္ပြဲႏွင္႔ပတ္သက္၍ အသိပညာျမွင္႔တင္ရန္ႏွင္႔ ပညာေပးရန္ 
ရည္ရြယ္ၿပီး သက္ဆုိင္ေသာ CSO မ်ားက ေတာင္းဆုိလာပါက ၎တြင္အသင္႔ရိွေနေသာ IEC 
အေထာက္အကူပစၥည္း မ်ားကုိ ေဝငွလိုပါသည္။  

 ေဒသခံ CSO မ်ားက ၎တုိ႔၏ အသိပညာေပးလႈပ္ရွားမႈမ်ားတြင္ က်ားမ မွ်ေရး၏ အေရးႀကီးပံုကုိ မီး 
ေမာင္းထုိးျပလုိၾကသည္။  
 

၁၁။ လက္ေတြ႕စီမံခ်က္ေရးဆြျဲခင္း  
 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲအတြင္း၊ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားၿပီးေနာက္ တက္ေရာက္လာသူမ်ားကုိ အဓိကေသာ႔ခ်က္က်ေသာ လက္ 
ေတြ႕လုပ္ေဆာင္ရန္ ႏွစ္ခုကုိ ေဖၚထုတ္ေစပါသည္။ ၎တုိ႔ကုိ နံရံတြင္ ကပ္ထားၿပီးေနာက္ အဓိကအေၾကာင္းအရာ 
ေလးခု ရေအာင္ေပါင္းလုိက္ပါသည္။  
(က) ဥပေဒျပင္ဆင္ျခင္း 

CSO မ်ားမွ တက္ေရာက္လာသူအမ်ားစုက လက္ရိွဥပေဒကုိ ျပင္ဆင္ရန္မွာ အလြန္အေရးႀကီးေသာ အလုပ္ျဖစ္ 
ေၾကာင္း ထုတ္ေဖၚေျပာဆုိၾကသည္။ တက္ေရာက္လာသူမ်ား၏ သိသိသာသာမ်ားျပားေသာ အေရအတြက္က 
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ထုိအ ခ်က္ကုိ အေလးထားရမည္႔အခ်က္ျဖစ္ေၾကာင္း အျမင္မ်ားရွိၾကသည္။ ၎တုိ႔ ျပင္ဆင္လိုေသာ 
အပုိဒ္တစ္ခုမွာ မဆဲႏၵ ရွင္ ရပိုင္ခြင္႔ႏွင္႔ မေဲပးရမည္႔သူမ်ား၏ သတ္မွတ္ခ်က္ျဖစ္သည္။ ဆုိလုိသည္မွာ “အသက္ ၁၈ 
ႏွစ္ႏွင္႔ အထက္လူတုိင္း သည ္ ကုိယ္ကုိယ္တုိင္ကိုယ္စားျပဳ၍ မဲေပးခြင္႔ ရရမည္” ဟု 
ျငင္းခ်က္ထုတ္ၾကျခင္းျဖစ္သည္။ ဤေနရာတြင္ စည္းရံုး ေျပာဆုိႏိုင္မႈသည္ အလြန္အေရးႀကီးပါသည္။ CSO မ်ားက 
ကြန္ရက္တည္ေဆာက္မႈကုိ လုပ္ေဆာင္လုိၾကၿပီး မၾကာ မီ တစ္ဦးႏွင္႔ တစ္ဦးတုိင္ပင္လုိၾကသည္။ ထို႔အျပင္ 
၎တုိ႔သည္ “မည္သည္႔ စာပိုဒ္မ်ား၊ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားကုိ ဦးစားေပး သင္႔သည္၊ အဘယ္သုိ႔ႏွင္႔ အဘယ္႔ေၾကာင္႔” 
ဆုိသည္ကို အေသးစိတ္ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြဲ (မ်ား) က်င္းပလုိသည္။  

(ခ) အသိပညာျမွင္႔တင္ျခင္း - မီဒီယာ 

CSO မ်ားက အေလးေပးေျပာၾကားရာတြင္ မီဒီယာမ်ားက အေရးႀကီးၿပီး လက္ရိွဤအေရးႀကီးေသာ ေရြးေကာက္ပြဲ 
မ်ားအေၾကာင္းေဖၚျပမႈမွာ လြန္စြာအားနည္းေၾကာင္းဆုိၾကသည္။ ၎တုိ႔က အႀကံေပးရာတြင္ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြ ဲ
မ်ား က်င္းပရာသုိ႔ မီဒီယာမ်ားကုိ ဖိတ္ၾကားၿပီး အဓိကကိစၥရပ္မ်ားကုိ ေဖၚျပေစသင္႔သည္ဟု ဆုိၾကသည္။ ၎တုိ႔က 
ဆုိရွယ္မီဒီယာတြင္ ေပ႔ခ်္မ်ားဖြင္႔ကာ စိတ္ဝင္စားေသာ CSO မ်ားက သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားမွ်ေဝႏိုင္ၿပီး ၎တုိ႔ 
၏ ေဒသမ်ားတြင္ မရႏုိင္ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားရႏုိင္သည္ဟုဆုိသည္။ ထိုသုိ႔လုပ္ေဆာင္ျခင္းျဖင္႔ 
မီဒီယာ မ်ားအတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားရရွိလာႏုိင္ေစမည္႔ ပလက္ေဖာင္းတစ္ခုျဖစ္လာႏုိင္သည္။ 32 

(ဂ) ေရြးေကာက္ပြဲေစာင္႔ၾကည္႔ျခင္း 

အခ်ိဳ႕ CSO မ်ားက ေရြးေကာက္ပြဲေစာင္႔ၾကည္႔ျခင္းကုိ လုပ္ေဆာင္ရန္ စိတ္ဝင္စားမႈရိွေၾကာင္းေဖၚျပၾကသည္။ 
ထုိေန ရာတြင္ (ႏိုင္ငံတဝွမ္း) က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ လက္လွမ္းမီလႊမ္းၿခံဳႏုိင္ရန္ လုိအပ္ရာ ၎တုိ႔ၾကားတြင္ 
ေကာင္းမြန္ေသာ ကြန္ရက္ထူေထာင္၍ ထိန္းသိမ္းထားႏိုင္ရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကုိ 
ထုိသုိ႔ေသာ ညိွႏိႈင္းမႈမ်ား လုပ္ေဆာင္ရန္အတြက္ တဆင္႔ခံအျဖစ္အသုံးျပဳႏုိင္ရန္ ၎တုိ႔က ေမွ်ာ္လင္႔ၾကသည္။ 
၎တုိ႔က သင္တန္း/စကား ဝုိင္း/အေတြ႕အႀကံဳမွ်ေဝမႈမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင္႔ 
အလားတူသက္ဆုိင္သည္႔ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားကုိ ရပ္ ရြာအဆင္႔တြင္ လာမည္႔အစုိးရႏွင္႔ အာဏာပုိင္မ်ားအပါအဝင္ 
သက္ဆိုင္သူမ်ားပါဝင္ေစ၍ လုပ္ေဆာင္လုိၾကသည္။ ထုိသုိ႔ေစာင္႔ၾကည္႔မႈတြင္ မီဒီယာမ်ားမည္သုိ႔ 
ပုိမုိပါဝင္သင္႔သည္ကုိ ၎တုိ႔က နည္းလမ္း ရွာေဖြေဖၚထုတ္လုိၾကသည္။  

(ဃ) အသိပညာျမွင္႔တင္ျခင္း - ရပ္ရြာအဆင္႔ 

အခ်ိဳ႕ CSO မ်ားသည္ လက္ကမ္းစာေစာင္မ်ား၊ စတစ္ကာမ်ား၊ ပိုစတာမ်ားထုတ္၍ ျဖည္႔ဆီးေပးျခင္းကုိ အလြန္ 
စိတ္ဝင္စားပါသည္။ ထုိစာရြက္စာတမ္းမ်ားသည္ တုိင္းျပည္တစ္ဝွမ္း ရြာလူႀကီးမ်ားေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ပိုမုိေကာင္းမြန္ 
လာေစရန္ ပညာေပးမႈႏွင္႔ အသိပညာေပးမႈမ်ားပုိမိုလြယ္ကူေစသည္။ ၎တုိ႔က အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲၿပီးသည္ႏွင္႔ 
အထက္အရာရွိမ်ားႏွင္႔ ဤကိစၥကိုခ်က္ျခင္းေဆြးေႏြးမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာၾကသည္။ ထုိသုိ႔ေသာ 
သတင္းအခ်က္အ လက္မ်ား ျပည္သူလူထုထံမွ်ေဝေရးမွာ အလြန္အေရးႀကီးသည္ဟု ၎တို႔က ထင္ျမင္ပါသည္။ 
ျဖစ္ႏုိင္လွ်င္ တစ္အိမ္ တက္ဆင္းျဖင္႔ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားတြင္ မည္သုိ႔ေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ားရွိမည္ဆုိသည္ 
ပုိမုိေကာင္းမြန္ေသာ ရြာလူ ႀကီးကုိ ရပ္ရြာလူထုပိုမိုႏွစ္သက္ေသာ ေရြးခ်ယ္ပံုအေပၚ မ်ားစြာမူတည္ေၾကာင္း 
လူအမ်ားနားလည္ေရး ေသခ်ာေစ ရန္ လုပ္ေဆာင္လုိၾကသည္။ အခ်ိဳ႕က ဤအလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲမွ 
ျပန္ေရာက္သည္ႏွင္႔ အဆုိပါလုပ္ေဆာင္မႈကုိ စတင္ လုပ္ေဆာင္ၾကမည္ျဖစ္သည္။ ဤသုိ႔ အသိပညာျမွင္႔တင္သည္႔ 

                                                        
32 အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြအဲၿပီးတြင္ ဤ Facebook အုပ္စုအား ဖြင္႔ခ႔ဲသည္ - https://www.facebook.com/groups/165490260489294/ 
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လုပ္ေဆာင္မႈလုပ္ေနစဥ္ ရြာလူထုအား ရပ္ရြာေန ျပည္သူမ်ားႏွင္႔ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ တာဝန္ႏွင္႔ 
ဝတၱရားမ်ားပါဝင္ေသာ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ အေၾကာင္းပညာေပးရန္သည္ အေရးႀကီးသည္။ ထုိ႔အျပင္ 
က်ားမကိစၥရပ္ကုိ ေဖၚထုတ္ရန္လုိအပ္ပါသည္။  

အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲ အဆုံးပိုင္းတြင္ ထုိကိစၥရပ္ကုိ စိတ္ဝင္စားမႈတူညီသူမ်ားက အုပ္စုငယ္ေလးမ်ားခြဲ၍ ၎တုိ႔ 
မည္သုိ႔ေရွ႕ဆက္သြားႏိုင္မည္၊ ကြန္ရက္ကုိ အားေကာင္းေအာင္လုပ္ေဆာင္ေရးမ်ားကုိ ေဆြးေႏြးမႈမ်ား ျပဳလုပ္ၾက 
သည္။  

၁၂။ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြတဲက္ေရာက္သူမ်ာထံမွ ထင္ျမင္ခ်က္ တုန္႔ျပန္သံမ်ား  
 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲအၿပီးတြင္ ထင္ျမင္ခ်က္ေရးေပးႏုိင္ရန္ စာရြက္မ်ားကုိ တက္ေရာက္သူမ်ားအားလုံးထံသုိ႔ ေပးေဝ 
ခ႔ဲၿပီး ေအာက္တြင္ အဓိကလမ္းေၾကာင္းကုိ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေရးေပးေစပါသည္။  

တက္ေရာက္လာၾကသူအားလုံးက အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြကုိဲ စိတ္ေက်နပ္မႈရၾကပုံေပၚပါသည္။ တက္ေရာက္လာသူ 
အားလုံးနီးပါးက အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲကုိ ၿခံဳငံု၍ ေကာင္းမြန္ေက်နပ္မႈရသည္ဟု ေဖၚျပၾကသည္ (အမွတ္ျခစ္ရန္အ 
ကြက္တြင္ အလြန္ေကာင္း၊ ေကာင္း၊ OK ႏွင္႔ ေမွ်ာ္လင္႔သေလာက္မေကာင္း တုိ႔ကုိ ေရြးခုိင္းရာ “ေကာင္း” ဆုိသည္႔ 
အကြက္ကုိ ျခစ္ၾကသည္) ။ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴဥပေဒႏွင္႔ဆုိင္ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား၊ 
အေၾကာင္းအ ရာမ်ား၊ ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ သမုိင္းေနာက္ခံအေၾကာင္းမ်ား၊ ဥပေဒမ်ားႏွင္႔ 
လုပ္ငန္းစဥ္တုိးတက္ေစ ရန္ နည္းလမ္းမ်ားအတြက္ ေဆြးေႏြးျခင္း၊ CSO မ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင္႔ ေနာက္ဆုံး 
က်ားမကိစၥရပ္မ်ားမွာ လြန္စြာ စိတ္ဝင္စားဖြယ္ျဖစ္ၿပီး အသုံးဝင္သည္ကို ေတြ႕ရသည္ဟုဆုိပါသည္။ 
၎တုိ႔ေပးၾကေသာ အဓိကအေၾကာင္းျပခ်က္ မွာ ယခုသတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကုိ ၎တုိ႔ပါဝင္ရေသာ 
ေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္အမိ်ဳးမ်ိဳးတြင္ လက္ေတြ႕ျပန ္ လည္အသုံးခ်ႏုိင္သည္ဟု ျဖစ္ပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ 
ေဆြးေႏြးပြမဲ်ားမွ ဗဟုသုတမ်ားစြာရေၾကာင္း မွတ္မွတ္ရရေျပာၾက သည္။ CSO မ်ားၾကား ကြန္ရက္ဖြဲ႕ျခင္း၊ 
လက္ေတြ႕က်က် CSO မ်ားက႑တစ္ခုမွ မည္သို႔ပါဝင္ႏိုင္သည္ စသည္တုိ႔ တြင္ မ်ားစြာသင္ယူခဲ႔ရသည္ဟု 
ဆုိပါသည္။ ထို႔ေၾကာင္႔ ၿခံဳငံု၍ၾကည္႔ရႈပါက ဤအလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြဲသည္ တက္ ေရာက္လာသူမ်ား၏ 
ေမွ်ာမွန္းခ်က္မ်ားကုိ ျဖည္႔ဆီးေပးႏုိင္သည္ဟု ၎တုိ႔က ဆုိၾကသည္။  

တက္ေရာက္လာသူမ်ားက အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲကုိ မည္သုိ႔တုိးတက္ေအာင္လုပ္မည္ဆုိသည္ႏွင္႔ ေနာက္အဆင္႔မ်ား 
အတြက္ အိုင္ဒီယာမ်ားကုိ အႀကံျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ေပးပါသည္။ ပထမဦးစြာ ၎တုိ႔က ဤသုိ႔ေသာ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြ ဲ
မ်ိဳးကုိ ေစာေစာလုပ္ေစခ်င္ေၾကာင္း၊ သို႔မွသာ လက္ေတြ႕တြင္မည္သို႔လုပ္ေဆာင္ရမည္ကို ျပင္ဆင္ရန္ 
အခ်ိန္ပိုရမည္ ဟုဆုိၾကသည္။ ဒုတိယအခ်က္အားျဖင္႔ ၎တုိ႔က အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲအတြင္း ခုိင္မာေသာ 
လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ခ်ႏုိင္ရန္ အခ်ိန္ပိုရလုိေၾကာင္းႏွင္႔ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲကုိပင္ ေနာက္တစ္ရက္ထပ္တုိးျခင္းမ်ိဳး 
အခ်ိန္ပိုရလုိေၾကာင္းဆုိပါသည္။ တတိယအခ်က္အားျဖင္႔ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြဲတြင္ မီဒီယာကုိလည္း 
တက္ေရာက္ေစလုိေၾကာင္း၊ သုိ႔မွသာ သတင္း အခ်က္အလက္မ်ားအလြယ္တကူျပန္႔ႏွံ႔မည္ ျဖစ္ေၾကာင္းဆုိပါသည္။ 
ေနာက္ဆုံးအခ်က္အားျဖင္႔ ဤကိစၥႏွင္႔ပတ္ သက္၍ ေနာက္ဆုံးသတင္းအခ်က္အလက္မ်ားထြက္ေပၚလာပါက 
၎တုိ႔ရလုိေၾကာင္းဆုိၾကပါသည္။ 
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၁၃။ နိဂုံးႏွင္႔ အႀကံျပဳခ်က္မ်ား 
  
အစုိးရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးယႏၱရားႏွင္႔ အထူးသျဖင္႔ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးတုိ႔သည္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း၊ ဒီမိုကေရစီေဖၚ 
ေဆာင္ျခင္းႏွင္႔ ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ ေန႔စဥ္ဘဝမ်ားတုိးတက္ရန္ ေသာ႔ခ်က္က် အေရးႀကီးပါသည္။ သို႔ဆုိေသာ္လည္း 
ေဒသႏၱရေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကိစၥကုိ ျမန္မာမီဒီယာမ်ား၊ ႏုိင္ငံေရးသမားမ်ား၊ လူထုအေျချပဳအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင္႔ ႏိုင္ငံ 
တကာအဖြ႕ဲအစည္းမ်ားက လုံးဝေမ႔ေလ်ာ႔ထားၾကသည္။ သုိ႔ေသာ္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား 
ကိစၥ၊ ၎တုိ႔၏ အခန္းက႑၊ ၎တုိ႔၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအတြက္ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင္႔ အထူးသျဖင္႔ ရပ္/ေက်း 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာမ်ားအတြက္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားမွာ ျမန္မာႏုိင္ငံမွ လူထုအေျချပဳအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ စိတ္ဝင္စား 
မႈတုိးတက္လာေအာင္ ဆြေဲဆာင္လ်က္ရိွပါသည္။  

ဤကိစၥမ်ားအတြက္ မၾကာမီကက်င္းပေသာ အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲက ျပသသည္မွာ ဥပေဒတုိးတက္မႈရိွေရး၊ ရပ္/ 
ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ျမင္႔လာေရးႏွင္႔ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ 
ႏိုင္ငံ သားမ်ားပါဝင္မႈအားေကာင္းလာေရးတုိ႔၌ ပါဝင္ကူညီၾကရန္ CSO မ်ားၾကားတြင္ 
ေထာက္ခံမႈတုိးလာေနသည္ဟု ျဖစ္ ပါသည္။  

စိန္ေခၚမႈမ်ားရိွေနဆဲျဖစ္သည္။ အထူးသျဖင္႔ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားက်င္းပရန္ အာဏာပိုင္မ်ားက ကပ္၍ အသိေပးျခင္း၊ 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားေခတၱရပ္ဆုိင္းထားရမလားဆုိသည္ႏွင္႔ပတ္သက္၍ ရႈတ္ေထြးေနျခင္း၊ 
မဆဲႏၵရွင္ပညာေပးလုပ္ငန္း မ်ားႏွင္႔ ႏိုင္ငံတကာေရြးေကာက္ပြဲေကာ္မရွင္ (IEC) ၏ 
အေထာက္အကူပစၥည္းမ်ားမရိွျခင္းတုိ႔ျဖစ္သည္။ ထုိအခ်က္ မ်ားအရ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ေဒသႏၱရအဆင္႔၌ မည္သူက 
အုပ္ခ်ဳပ္သည္ဆုိသည္႔ကိစၥႏွင္႔ ႏုိင္ငံသားမ်ားကုိ မည္သုိ႔ အုပ္ ခ်ဳပ္မည္ ဆုိသည္႔ ကိစၥမ်ားက်န္ရိွေနပါေသးသည္။ 
အစုိးရ၏ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ားကုိ အသိအမွတ္ျပဳရမည္႔ျပင္ လုပ္ငန္းစဥ္ကုိ ပံ႔ပိုးရန္ အစုိးရႏွင္႔ ပူးေပါင္းၿပီး 
အေရးႀကီးေသာ ကနဦးလုပ္ေဆာင္ဖြယ္ရာမ်ား လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ပါသည္။  

ႀကိဳတင္၍ျဖစ္ေစ၊ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားက်င္းပစဥ္တြင္ျဖစ္ေစ - 

 မဆဲႏၵရွင္ပညာေပးစာရြက္စာတမ္းမ်ားကုိ ဒီဇိုင္းဆြျဲခင္း၊ ျဖန္႔ေဝျခင္း၊ အဆုိပါစာရြက္စာတမ္းမ်ားတြင္ 
၂၀၁၂ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒကုိ ရုိးရွင္းေသာ စကားလုံးမ်ားျဖင္႔ 
ရွင္းျပမႈပါဝင္သင္႔သည္။  

 သင္တန္းဆရာျဖစ္သင္တန္းမ်ားအပါအဝင္ မဆဲႏၵရွင္ပညာေပး အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြမဲ်ားက်င္းပရန္ 
 မီဒီယာမဟာဗ်ဴဟာကုိ ေရးဆြျဲခင္း၊ မီဒီယာျဖင္႔ အသိပညာေပး စည္းရံုးလႈံ႔ေဆာ္မႈကုိ ပံ႔ပိုးျခင္းႏွင္႔ မီဒီယာ 

သမားမ်ားကုိ ေလ႔က်င္႔သင္တန္းေပးျခင္း 
 မဆဲႏၵရွင္မ်ားက ေစာင္႔ၾကည္႔သည္႔ မူေဘာင္ကုိ ေရးဆြျဲခင္းႏွင္႔ ေရြးေကာက္ပြဲေစာင္႔ၾကည္႔သူမ်ား ေနရာခ် 

ထားျခင္း 
ေယဘူယ်ဆုိရလွ်င္ - 

 လက္ရိွဥပေဒႏွင္႔ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားမွ အားသာခ်က္၊ အားနည္းခ်က္မ်ားရွာေဖြေဖၚထုတ္ရန္အျပင္ ႏိုင္င ံ
တကာက ေကာင္းမြန္ေသာ အေလ႔အထမ်ားကုိလည္း ထည္႔စဥ္းစားရန္၊ ၂၀၁၂ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ 
ေက်းရြာအုပ္စ ု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒတြင္ ျပင္ဆင္ရန္လိုအပ္မႈမ်ားကုိ ေဆြးေႏြးရန္ 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြဲတစ္ခုက်င္းပရန္ျဖစ္ပါ သည္။ ေတြ႕ရိွခ်က္မ်ားကုိ ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ႏွင္႔ 
အစုိးရ၏ အဆင္႔အမ်ိဳးမ်ိဳးသုိ႔ တင္ျပႏိုင္သည္။ 
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 ၂၀၁၆ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေရြးေကာက္ပြဲမ်ားအေပၚ သုေတသနတစ္ခုျပဳလုပ္ရန္ - ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား 
သည္ မည္မွ် အားလုံးပါဝင္ႏိုင္သည္၊ ပြင္႔လင္းျမင္သာမႈရိွသည္ႏွင္႔ အမ်ားအသိအမွတ္ျပဳသည္ဆုိသည္ကုိ 
ျဖစ္သည္။ ဆုိလိုသည္မွာ လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ားကုိ မည္သည္႔အတုိင္းအတာအထိ လုိက္နာႏုိင္သည္၊ မတူ 
ေသာအုပ္စုမ်ား တန္းတူညီစြာ လက္လွမ္းမီ၍ ကိုယ္စားျပဳႏုိင္သလား၊ တုိင္ၾကားမႈမ်ားႏွင္႔ ပဋိပကၡမ်ားကုိ 
မည္သုိ႔ကုိင္တြယ္သည္၊ ႏုိင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင္႔ အျခားသက္ဆုိင္ေသာအုပ္စုမ်ားမည္သည္႔က႑မွ ပါဝင္ႏိုင္ 
သည္၊ ေရြးေကာက္ပြဲစနစ္အေပၚ ႏုိင္ငံသားမ်ားက မည္မွ်အထိ ႏွစ္သက္မႈရိွသည္ စသည္တုိ႔ျဖစ္ပါသည္။  

 ေအာက္ေျခမွစ၍ ပါဝင္ခြင္႔ကုိ ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေစမည္႔ စီမံခ်က္အတြက္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားကုိ ေပး 
မည္႔ သင္တန္းအစီအစဥ္ေရးဆြျဲခင္း - ေခါင္းေဆာင္မႈ၊ ကုိယ္စားျပဳမႈႏွင္႔ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ သက္ဆုိင္ရာအစုိးရ 
အာ ဏာပုိင္မ်ားႏွင္႔ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းႏွင္႔ သက္ဆုိင္ေသာ အေၾကာင္းအရာမ်ားျဖစ္သည္။  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 26 

ေနာက္ဆက္တြဲ ၁ ။ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြအဲစီအစဥ္ 

 
 
ဇန္နဝါရီလ ၁၈ ရက္ အလုပ္ရုံေဆြးေႏြးပြ ဲအစီအစဥ္ - ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြမဲ်ား 

 
အလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြ၏ဲ ရည္ရြယ္ခ်က္ 
တက္ေရာက္လာသူမ်ားအေနျဖင္႔ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြမဲ်ားအေၾကာင္းတြင္ အခန္းက႑ 
မ်ားအေရးႀကီးပံု၊ ဥပေဒမ်ားႏွင္႔ ေရြးေကာက္ပြလဲုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားအပါအဝင္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားရရိွေစရန္ႏွင္႔ အသိ 
ပညာရရွိေစရန္၊ လုပ္ငန္းစဥ္တြင္ CSO မ်ားက ဘာေတြ ခ်ိတ္ဆက္လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည္မ်ားေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္ျဖစ္သည္။  
  
ေနာက္ခံအက်ဥ္း 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနသည္ ရပ္ကြက္ႏွင္႔ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးေနရာအတြက္ ေရြးေကာက္ပြဲ မ်ားကုိ ၂၀၁၆ 
ဇန္နဝါရီလအတြင္းက်င္းပမည္ဟု ေက်ညာခဲ႔သည္။ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ရပ္ရြာေနသူမ်ားႏွင္႔ အစိုးရၾကား အဓိက 
ခ်ိတ္ဆက္ေပးသူမ်ားျဖစ္ၿပီး ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးတြင္ ေသာ႔ခ်က္က်ေသာ က႑မွ တိုး၍ပါဝင္လာရာ အဆိုပါေရြးေကာက္ ပြမဲ်ားသည္ 
အေရးႀကီးပါသည္။ အဆိုပါေဒသႏၱရေရြးေကာက္ပြမဲ်ားသည္ ့ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဒီမိုုကေရစီအသြင္ကူးေျပာင္းေရးတြင္ 
အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုအေနျဖင္႔ပါဝင္ေနျခင္း၊ သာမန္ႏုိင္ငံသားမ်ားက ၎တုိ႔၏ဒီမိုကေရစီရပုိင္ခြင္႔ကိ ုက်င္႔သံုးႏိုင္သည္႔ နည္းလမ္း တစ္ခုတြင္ 
ပါဝင္ျခင္းတို႔ေၾကာင္႔ ထိုေရြးေကာက္ပြမဲ်ားသည္ အေရးၾကီးပါသည္။ ထို႔အျပင္ ထိုေရြးေကာက္ပြမဲ်ားသည္ ေဒသႏၱရ ဒီမုိကေရစီ၊ 
တက္ၾကြေသာ ႏုိင္ငံသားမ်ားႏွင္႔ ေကာင္းမြန္ေသာ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္လာေစေရးတြင္ မရိွမျဖစ္အ ေရးႀကီးလွပါသည္။  
 
တက္ေရာက္သူမ်ား။ NPA ၏ CSO လုပ္ေဖၚကိုင္ဖက္မ်ားႏွင္႔ ဖိတ္ၾကားေထားေသာ CSO မ်ား 

အခ်ိန္                   ။ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ဇန္နဝါရီလ ၁၈ ရက္၊ နံနက ္၉ နာရီမွ ညေန ၄:၃၀  

ေနရာ                   ။ ေတာ္ဝင္ႏွင္းဆီစားေသာက္ဆိုင္၊ ေရႊဂံုတိုင္၊ ဗဟန္းၿမိဳ႕နယ္၊ ရန္ကုန္ 

ဘာသာစကား       ။ ျမန္မာႏွင္႔ အဂၤလိပ္ 

သင္တန္းခ်ိန္ အခ်ိန္ အေၾကာင္းအရာ 
 ၈:၄၅ - ၉:၀၀ ေရာက္ရိွျခင္း၊ စာရင္းသြင္းျခင္း 

၁။ ၉:၀၀ - ၉:၃၀ ႀကိဳဆိုႏုတ္ခြန္းဆက္ 
၂။ ၉:၃၀ - ၁၀:၁၅ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခန္းက႑ - ယခင္ႏွင္႔ ယခု 
 ၁၀:၁၅ - ၁၀:၃၀ လက္ဘက္ရည္ေသာက္ရပ္နားျခင္း 

၃။ ၁၀:၃၀ - ၁၁:၁၅ ရပ္/ေက်း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဥပေဒ (၂၀၁၂) 
 ၁၁:၁၅ - ၁၁:၃၀ ျမန္မာႏုိင္ငံမွ အမ်ိဳးသမီး ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား - UNDP မွ မွတ္တမ္း 

ရုပ္ရွင္ကားအေၾကာင္းမိတ္ဆက္ 
 ၁၁:၃၀ - ၁၂:၃၀ ေန႔လည္စာအတြက္ရပ္နားျခင္း 

             ၁၁:၄၅ - UNDP မွ “Crossing the Barriers: Women local administrators 
in Myanmar” ကိုျပသျခင္း။ 

 ၁၂:၃၀ - ၁၂:၄၅ ျမန္မာႏုိင္ငံမွ အမ်ိဳးသမီး ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား - UNDP မွ မွတ္တမ္း 
ရုပ္ရွင္ကားအေၾကာင္း ေမးခြန္းမ်ားေမးျခင္း။ 

၄။ ၁၂:၄၅ - ၁၃:၄၅ ရပ္/ေက်းအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး ေရြးေကာက္ပြလဲုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား 
၅။ ၁၃:၄၅ - ၁၄:၁၅ လုပ္ငန္းစဥ္ (၁) တြင္ CSO မ်ား မည္သည္႔က႑မွ ပါဝင္ႏိုင္သနည္း။ 
 ၁၄:၁၅ - ၁၄:၃၀ လက္ဘက္ရည္ေသာက္ရပ္နားျခင္း။ 

၆။ ၁၄:၃၀ - ၁၆:၀၀ လုပ္ငန္းစဥ္ (၂) တြင္ CSO မ်ား မည္သည္႔က႑မွ ပါဝင္ႏိုင္သနည္း။ 
၇။ ၁၆:၀၀ - ၁၆:၃၀ နိဂုံးခ်ဳပ္ ၿခံဳငံုေျပာၾကားျခင္း 

 ဤအလုပ္ရံုေဆြးေႏြးပြကဲို Swiss Agency for Development and Cooperation, SDC မွ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ႔သည္။   

 


