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သုေတသနဦးတည္ခ်က္ႏွင့္ခ်ဥ္းကပ္ပံုနည္းလမ္း.............................................................................. ၆

အႏွစ္ခ်ဳပ္.............................................................................................................................. ၇

အခန္း(၁) - နိဒါန္း.................................................................................................................. ၁၀

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္း၏အေရးပါမႈ.......................................................... ၁၀

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး၏ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာ႐ႈေထာင့္မ်ား................................... ၁၂

ဘ႑ာေငြအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္......................................................................................၁၄

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ဘ႑ာေငြအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလည္ပတ္မႈစက္ဝန္း..........................................................၁၇

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား..........................................................၂၁

အခန္း(၂) -  ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား.........................................၂၃

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ............................................................................... ၂၃

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏အစိုးရဘ႑ာမ်ားအေပၚၿခံဳငံုသံုးသပ္မႈ........................................................................................၂၈

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အခြန္ဘ႑ာရေငြ............................................................................................... ၂၉

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ျခင္း................................................................................ ၃၃

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲေဖာ္ထုတ္ျခင္းႏွင့္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔စီမံကိန္းေရးဆြဲ တင္ျပျခင္း..................၃၈

အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈႏွင့္အစီရင္ခံျခင္း.................................................................. ၃၉

စီမံကိန္းေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ႀကီးၾကပ္ျခင္း.......................................................................................... ၄၀

အခန္း(၃) - ျပည္ေထာင္စုႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး ဆုိင္ရာဆက္ဆံမႈမ်ား.................. ၄၁

လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားထပ္ေနျခင္းႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းပိုင္းဆိုင္ရာစိန္ေခၚမႈမ်ား........................................................... ၄၁

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈအေျခခံမူေဘာင္ႏွင့္စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းပိုင္းစိန္ေခၚမႈမ်ား............................. ၄၃

စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈႏွင့္အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအေျပာင္းအလဲေဖာ္ေဆာင္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္........................................... ၄၅
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အတိုေကာက္အဓိပၸါယ္

DAO  စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔  

GAD  အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန

MCDC  မႏၱေလးၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ

MOF  ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန 

MNPED  အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရး ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာန

NCDP  အမ်ိဳးသားဘက္စံုဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးစီမံကိန္း

PFM  ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ

SOE  ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္း

TA  ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး

TDAC  ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးေကာ္မတီ 

TDSC  ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ

TMC  ၿမိဳ႕နယ္စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီ

VERP  ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖႏွင့္ဂုဏ္သေရရိွပုဂိၢဳလ္

VTA  ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး

VTDSC  ေက်းရြာအုပ္စုဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီ

YCDC  ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ
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ေက်းဇူးတင္လႊာ 

ကၽြႏု္ပ္တို႔သုေတသနအဖြဲ႔သည္ မိမိတို႔အား အခ်ိန္ေပးကာ ေတြ႔ဆံုခြင့္ေပးခဲ့ေသာသူမ်ား၊ ဤေလ့လာမႈအတြက္ သုေတသန 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအေနျဖင့္ ၄င္းတုိ႔၏အေတြ႔အႀကံဳမ်ားအား မွ်ေဝေပးခဲ့သူမ်ားအားလံုးကို ေက်းဇူးတင္လိုပါသည္။ အထူးသျဖင့္ 
၂၀၁၆ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္ဝါရီလအတြင္း ေနျပည္ေတာ္တြင္က်င္းပခဲ့သည့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာဗဟိုခ်ဳပ္
ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္းအလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲ၌ဌာနဆိုင္ရာမ်ားမွ ၄င္းတုိ႔၏အျမင္မ်ားအား စိတ္အားထက္သန္မႈမ်ားႏွင့္ ပါဝင္ေဆြးေႏြး 
ေပးျခင္းတို႔အတြက္ တက္ေရာက္ခဲ့ၾကသူမ်ားအားလံုးကိုလည္း ကၽြႏု္ပ္တို႔သုေတသနအဖြဲ႔မွ အထူးပင္ ေက်းဇူးတင္လိုပါသည္။ 

သုေတသနအဖြဲ႔အေနျဖင့္ ဂ်ပန္အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရး ေအဂ်င္စီ (JICA) အား ဤသုေတသနအတြက္ 
ေငြေၾကးပ့ံပိုးေပးမႈႏွင့္ အလုပ္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲသို႔ တက္ေရာက္ေပးျခင္းတုိ႔အတြက္လည္း အသိအမွတ္ျပဳ ေက်းဇူးတင္လိုပါသည္။ ဤ 
ေရးသားမႈအတြင္း သို႔မဟုတ္ ဆန္းစစ္သံုးသပ္မႈအတြင္း တစ္စံုတစ္ရာ မွားယြင္းခၽြတ္ေခ်ာ္မႈရိွပါက စာတမ္းေရးသားသူမ်ားႏွင့္သာ 
သက္ဆိုင္ပါသည္။ 

အမည္မ်ားႏွင့္ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရနယ္ေျမမ်ားဆိုင္ရာမွတ္ခ်က္

၁၉၈၉ခုႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ ႏိုင္ငံေတာ္ၿငိမ္ဝပ္ပိျပားမႈ တည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႔အစိုးရ (SLORC) သည္ ႏုိင္ငံ၏ အမည္အပါအဝင္ 
အဓိကက်သည့္ ေနရာအမည္မ်ားတြင္ အကၡရာဖလွယ္မႈအသစ္မ်ားႏွင့္ အသံထြက္အသစ္မ်ားအား အစားထိုးသံုးႏႈန္းခဲ့ပါသည္။ 
ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ လက္ရိွသံုးႏႈန္း ေျပာဆိုေနမႈမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္ ကနဦး၌ အျခားအသံုးအႏႈန္းအား 
ရည္ၫႊန္းေနစဥ္ မ်က္ေမွာက္ေခတ္ေနရာမ်ားအား ရည္ၫႊန္းေျပာဆုိသည့္အခါ အဆိုပါ အေခၚအေဝၚအသစ္မ်ားကို ထည့္သြင္း 
သံုးႏႈန္းထားပါသည္။ အစီရင္ခံစာ အေနျဖင့္ ယခင္သမိုင္းေနာက္ခံ ေခတ္မ်ားအား ရည္ၫႊန္းေျပာဆိုရာတြင္   အသံုးမ်ားသည့္ 
သမိုင္းေၾကာင္းဆိုင္ရာ အသံုးအႏႈန္းမ်ားကိုသာ သံုးစြဲပါသည္။ ျမန္မာအမည္မ်ားအား “သင့္ေလ်ာ္သလို” အဂၤလိပ္မႈျပဳျခင္း 
အေပၚတြင္ မည္သည့္သေဘာထား ရပ္တည္ခ်က္မွ် သြယ္ဝိုက္ ညႊန္းဆိုထားျခင္းမရိွပါ။

႐ႈပ္ေထြးမႈမ်ားအား ေရွာင္ရွားႏိုင္ရန္အလို႔ငွာ အဖြဲ႔အစည္းတစ္ရပ္၊ လုပ္ေဆာင္သူတစ္ဦး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဧရိယာ တစ္ခု၊ သို႔မဟုတ္ 
တရားဝင္အမည္ တစ္ခုအား ဆိုလုိေသာ အခါမွသာလွ်င္ အစိုးရႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္အရာမ်ားကို  စာလံုးႀကီးျဖင့္ ေရးသားထားပါ 
သည္။ 

ဤသုေတသနအစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရစီရင္စုမ်ားအေပၚသံုးသပ္ဆန္းစစ္ျခင္းမျပဳခဲ့ပါ။
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သုေတသနဦးတည္ခ်က္ႏွင့္ခ်ဥ္းကပ္ပံုနည္းလမ္း

ျမန္မာစီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရး ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ဗဟိုဌာန (CESD) သည္ ဂ်ပန္အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာပူးေပါင္း ေဆာင္ရြက္ေရး 
ေအဂ်င္စီ (JICA)ႏွင့္အတူ ပူးေပါင္းကာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ (Union)ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ 
(သို႔မဟုတ္) ေဒသႏၱရ (Subnational) အစိုးရမ်ားအၾကား ထိေရာက္သည့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ (PFM)ႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းၿပီး 
အျပန္အလွန္ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈကို တြန္းအားေပးျမႇင့္တင္ႏိုင္ရန္အလို႔ငွာ ဤသုေတသနအားလုပ္ေဆာင္ခဲ့ပါသည္။ 

ထိုရည္မွန္းခ်က္ျပည့္မီေစေရး အေထာက္အကူျဖစ္ေစရန္ အလို႔ငွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ ယင္း၏ လက္ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ား 
အၾကား ဆက္ဆံမႈမ်ားအေပၚ အေျချပဳလွ်က္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ၏ လက္ရိွ 
အေျခအေနအား သံုးသပ္ႏိုင္ရန္ ဤေလ့လာမႈအား စီစဥ္ေဆာင္ရြက္ခဲ့ပါသည္။ ဤေလ့လာမႈမွ ေမွ်ာ္မွန္းထားသည့္ အဓိက 
အက်ိဳးရလဒ္မွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ ယင္း၏ လက္ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ားအၾကားရိွ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ ဆက္ဆံေရး 
လက္ရိွအေနအထားအေပၚ ပိုမိုနားလည္သေဘာေပါက္ေစရန္ျဖစ္ရာ ေဖာ္ထုတ္ေတြ႔ရိွရေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား 
သည္ အနာဂတ္ကာလ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအတြက္ ေစ့ေဆာ္ႏိႈးဆြႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။ 

မၾကာေသးမီက လုပ္ေဆာင္ခဲ့ေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအရ ေအာင္ျမင္မႈမ်ားကို မည္သုိ႔ ထူေထာင္သြားႏိုင္မည္ႏွင့္ စိန္ေခၚမႈ 
မ်ားအား မည္သို႔ေက်ာ္လႊားသြားႏိုင္မည္တို႔ကို ေဖာ္ထုတ္သိရိွႏုိင္ေရးအလို႔ငွာ ဤေလ့လာမႈမွ ရရိွေသာ အသိအျမင္မ်ားႏွင့္ ယခင္ 
လုပ္ေဆာင္ခဲ့ေသာ သုေတသနတို႔အား ေဆြးေႏြးရန္ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္၊ ေဖေဖာ္၀ါရီလတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံတစ္ဝွမ္းလံုးမွ သက္ဆိုင္ရာ 
အရာရိွမ်ားအား ေနျပည္ေတာ္သို႔ ဖိတ္ၾကားကာ က်င္းပခဲ့သည့္ အျပန္အလွန္ေဆြးေႏြးခဲ့ေသာ အလုပ္႐ံု ေဆြးေႏြးပြဲမွာ ဤသုေတ 
သန၏ အဓိက အပိုင္းတစ္ပိုင္းတစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ ဤသို႔လုပ္ေဆာင္မႈအား ဘ႑ာေငြအရ အသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲေရး 
လုပ္ငန္းစဥ္ (budget process) တြင္ ပါဝင္သည့္ တာဝန္ရိွသူမ်ား၊ သက္ဆိုင္သူမ်ားႏွင့္ ရည္မွန္းထားသည့္ အင္တာဗ်ဴးမ်ား၊ 
ေတြ႔ဆံုေဆြးေႏြးမႈမ်ား ျပဳလုပ္ခဲ့ၿပီး ယင္းသို႔ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ခဲ့ျခင္းသည္ ေက်းရြာအုပ္စုအဆင့္ႏွင့္ အထက္သက္ဆိုင္သူမ်ား၏ 
အျမင္သံုးသပ္ခ်က္မ်ားမွတစ္ဆင့္ ဤေလ့လာမႈအား အက်ိဳးေက်းဇူးရရိွေစခဲ့ပါသည္။ 

ျပန္လည္ေျဖၾကားသူမ်ားႏွင့္ လြတ္လပ္ပြင့္လင္းသည့္ ေဆြးေႏြးမႈျဖစ္ေစေရးအလို႔ငွာ တက္ေရာက္လာသူမ်ားအေနျဖင့္ အမည္ 
မေဖာ္ျပလိုေၾကာင္း နားလည္ေပးမႈနွင့္အတူ အင္တာဗ်ဴးမ်ားကို ေမးျမန္းခဲ့ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ဤအစီရင္ခံစာအတြင္း ရည္ညႊန္း 
ထားေသာ အင္တာဗ်ဴးမ်ားတြင္ ပုဂိၢဳလ္ေရးအရ ေဖာ္ထုတ္သိရိွႏုိင္ေစမည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို ဖယ္ထုတ္ထားပါသည္။

ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားေပါင္းစည္းျခင္းဆိုင္ရာမွတ္ခ်က္

အစီရင္ခံစာေရးသားေနစဥ္အတြင္း တက္ေရာက္လာသည့္အစိုးရသစ္က ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားစြာကို ေပါင္းစည္းသြားမည္ဟု ေၾကညာ 
ခဲ့ရာ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာနႏွစ္ခုကို ေပါင္းစည္းမႈ အပါအဝင္ 
ျဖစ္သည္။ ဤအစီရင္ခံစာအား ေရးသားေနစဥ္အတြင္း ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား ေပါင္းစည္းမႈႏွင့္ပတ္သက္၍ အေသးစိတ္ အခ်က္အလက္ 
မ်ားအား မရရိွႏိုင္ေသးသည့္အတြက္  ဝန္ႀကီးဌာန အမည္မ်ားကို ယင္းဌာနမ်ားအား ေပါင္းစည္းျခင္းမတိုင္ခင္ သုေတသန 
လုပ္ေဆာင္ခဲ့စဥ္က  အသံုးျပဳေနသည့္အတိုင္း ဤသုေတသနက ဆက္လက္သံုးႏႈန္းထားမည္ျဖစ္သည္။ 

ဤသို႔ေပါင္းစည္းမႈမ်ားသည္ အစုိးရအခ်င္းခ်င္းအၾကား ဘ႑ာေရးဆက္ဆံမႈမ်ား၏ တာဝန္ဝတၱရား လည္ပတ္ေဆာင္ရြက္ေနမႈ 
အေပၚ မည္မွ်အတိုင္းအတာအထိ သက္ေရာက္မႈရိွႏိုင္မည္ဟု ရွင္းရွင္းလင္းလင္း မရိွေသးေသာ္ျငား ဤအစီရင္ခံစာတြင္ပါရိွသည့္ 
လက္ရိွ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားစြာတို႔သည္ ထိုသို႕ေပါင္းစည္း
မႈမ်ားေအာက္တြင္ အေတာ္အတန္ ေျခရာလက္ရာမပ်က္ က်န္ရိွေနဦးမည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ရပါသည္။   

ဘ႑ာေငြအရအသံုးအခ်က္အလက္မ်ားဆိုင္ရာမွတ္ခ်က္

အျခားတစ္နည္းနည္းျဖင့္ ေဖာ္ညႊန္းထားျခင္းမရိွပါက ဤအစီရင္ခံစာတြင္ အသံုးျပဳထားေသာ အခ်က္အလက္မ်ားအားလံုးသည္ 
အမ်ားျပည္သူ ရယူသိရိွေစရန္ ေဆာင္ရြက္ၿပီးျဖစ္ေသာ အခ်က္အလက္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။



7

အႏွစ္ခ်ဳပ္

ျမန္မာစီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ဗဟိုဌာန (CESD) သည္  ဂ်ပန္အျပည္ျပည္ဆိုင္ရာ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရး 
ေအဂ်င္စီ (JICA)ႏွင့္ အတူပူးေပါင္းကာ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအစိုးရအဆင့္ (သို႔မဟုတ္) ေဒသႏၱရ  ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး 
ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ အစိုးရ အခ်င္းခ်င္းအၾကားရိွ ဆက္ဆံမႈမ်ား၏ လက္ရိွအေျခအေနကို ေလ့လာသိရိွႏိုင္ရန္ ဤသုေတသနအား 
လုပ္ေဆာင္ခဲ့ပါသည္။ ဤသို႔ လုပ္ေဆာင္ၿပီးစီးခဲ့စဥ္အတြင္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ 
ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း၏  လတ္တေလာ အေျခအေနအေပၚ ပိုမိုခ်ဲ႕ထြင္ နားလည္ႏိုင္ေစေရးအတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံရိွ 
ျပည္ေထာင္စု အဆင့္ႏွင့္ ယင္း၏ လက္ေအာက္ခံအဆင့္ အစုိးရမ်ားအား ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းက 
ေပးအပ္ေနသည့္ စိန္ေခၚ မႈမ်ားႏွင့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားအေပၚ အျပန္အလွန္ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းႏုိင္ေရး တြန္းအားေပးျမႇင့္တင္ရာတြင္ 
ဤသုေတသနက အသံုး ဝင္မည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ပါသည္။ 

အစဥ္အဆက္အားျဖင့္ မ်ားစြာေသာ ျမန္မာ့အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ဗဟိုက
ခ်ဳပ္ကိုင္စီမံျခင္းကို ခံခဲ့ၾကရသည္။ သို႔ေသာ္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား 
တရားဝင္ဖြဲ႔စည္းခ်ိန္မွစ၍  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားက စီမံခန္႕ခြဲႏိုင္သည့္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေငြ 
အရင္းအျမစ္မ်ားအား ခ်ဲ႕ထြင္ေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္ႏိုင္ခဲ့ရာ ယင္းအစိုးရမ်ားထံတြင္ အခြန္ေကာက္ခံခြင့္၊ အသံုးစရိတ္ 
စီမံခြင့္ႏွင့္ ဥပေဒျပဳခြင့္မ်ား ရရိွေနၿပီျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းတာခ်က္မ်ားအရ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ႏုိင္ငံေရးႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ 
ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ်ာ့ခ်ေပးေနမႈ ႏႈန္းထားအား သိသိသာသာ ျမင္ေတြ႔ေနရေသာ္လည္း တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားက 
ေမွ်ာ္မွန္းထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍  ဗဟိုအစိုးရက ဆက္လက္စီမံခန္႕ခြဲေနမႈႏွင့္ မေရရာမေသခ်ာမႈမ်ားက ယင္း 
အစိုးရတို႔၏ ကိုယ္ပိုင္အခြင့္အာဏာသည္ လက္ေတြ႕တြင္ ေနရာမ်ားစြာ၌ အကန္႔အသတ္ ရိွေနဆဲျဖစ္ေၾကာင္း ေထာက္ျပေနပါ 
သည္။ 

ဥပမာအားျဖင့္ ထုတ္ျပန္ထားေသာ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားအရ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားတြင္ 
ယင္းတို႔အတြက္ တာဝန္လႊဲေပးထားသည့္ ဌာနအမ်ားအျပားရိွေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္ ယင္းဌာနတို႔က တာဝန္ခံရမည့္ 
အစိုးရအဆင့္သည္ ရွင္းလင္းမႈမရိွဘဲ ျဖစ္ေနရာ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ ေဝးဝါးေနသည့္ တာဝန္ေပးအပ္မႈမ်ားႏွင့္ ထံုးစံအတိုင္း 
ေနာက္ဆံုးတြင္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ရိွေနတတ္သည့္ ျပည္ေထာင္စု၏ လက္ေအာက္ခံအဆင့္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ လုပ္ကိုင္ေနေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္သည္။ အလားတူပင္ ျပည္ေထာင္စု၏ လက္ေအာက္ခံအဆင့္ 
အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ အခြန္အခမ်ားႏွင့္ အခေၾကးေငြမ်ားကို ေကာက္ခံခြင့္ရရိွထားေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ေသာ စီမံပိုင္ 
ခြင့္ရွိသည့္ အခြန္အခမ်ားႏွင့္ အခေၾကးေငြမ်ားအတြက္ ၄င္းတို႔၏ ဥပေဒျပဳခြင့္ႏွင့္ မူဝါဒခ်မွတ္ခြင့္တို႔မွာ အကန္႔အသတ္ရိွေနပံု 
ေပၚသည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္  အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ ထိန္းခ်ဳပ္ထားေသာ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အေျခခံအေဆာက္အအံုက ေကာက္ခံေနသည့္ အခြန္အခမ်ား၊ အခေၾကးေငြအမ်ားစုတို႔ႏွင့္အတူ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အဆင့္ အခြန္အခမ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ လက္ေတြ႕စိန္ေခၚမႈမ်ားႏွင့္ ရင္ဆိုင္ေနရပါသည္။ 

ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဥပေဒ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအား မူၾကမ္းျပဳစုရန္၊ နားလည္ရန္ႏွင့္ လိုက္နာက်င့္သံုးရန္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ နည္းပါးေနသည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာလည္း ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ ဘ႑ာေရးလုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ 
အစိုးရအခ်င္းခ်င္းအၾကား ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားအတြက္ အတားအဆီးတစ္ရပ္အျဖစ္ အင္တာဗ်ဴး 
ေမးျမန္းခဲ့ေသာ အရာရိွမ်ား၏ အေထာက္ျပဆံုး ေၾကာင္းအရာျဖစ္ေနပါသည္။ ထိုသို႔စြမ္းေဆာင္ရည္နည္းပါးျခင္း၏ တစ္စိတ္ 
တစ္ပိုင္း အေၾကာင္းျပခ်က္အခ်ိဳ႔မွာ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားသည္ ေဒသ၏လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီမႈ 
မရိွဟူေသာ အခ်က္ကို ထင္ဟပ္ေနေသာေၾကာင့္  ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး၏ အခ်ိဳ႕ေသာ နယ္ပယ္မ်ား၌ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံ 
အဆင့္အစိုးရမ်ား၏ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာပါဝင္ ပတ္သက္ႏိုင္မႈကလည္း ယင္းနယ္ပယ္အတြင္း ၄င္းတို႔၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ဖြံ႔ၿဖိဳး
တိုးတက္ေရးအေပၚ ေဘာင္ခတ္ထားဖြယ္ရာရိွပါသည္။ ဤစိန္ေခၚမႈမ်ားသည္ ေဒသ၏လိုအပ္ခ်က္မ်ားကုိ ထင္ဟပ္ေသာ 
နည္းလမ္းျဖင့္ မိမိတို႔၏ ဘ႑ာေရးအား အျပည့္အဝစီမံခန္႔ခြဲလိုသည့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ အစိုးရမ်ား၏ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ကို အကန္႔အသတ္ျဖစ္ေစရံုသာမက ပိုမိုပီျပင္ေသာ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာ ရရိွရန္ ထိေရာက္စြာ 
စည္း႐ံုးေတာင္းဆိုေရးႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကိုလည္း အဟန္႔အတား ျဖစ္ေစပါသည္။ 
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ရရိွထားေသာ သက္ေသအခ်က္အလက္မ်ားက ေဖာ္ျပသည္မွာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္းမွ ရလာဖြယ္ရိွေသာ အက်ိဳး 
ေက်းဇူးမ်ားစြာသည္ အကန္႔အသတ္ျဖစ္ေနေသာ ေဒသအဆင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္အျပင္ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ အဖြဲ႔အစည္းဆိုင္ရာ 
အေျခခံမူေဘာင္မ်ားအတြင္းရိွ အနက္အဓိပၸါယ္ ေဝဝါးေနမႈမ်ား ကဲ့သုိ႔အေၾကာင္းရင္းမ်ားက ကန္႔သတ္ထားပါသည္။  ထို႔ေၾကာင့္ 
အႀကံျပဳတိုက္တြန္းလိုသည္မွာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဌာနဆိုင္ရာမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ လက္ေတြ႕ 
ဆာင္ရြက္ေနေသာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအေပၚ ပိုမိုအေသးစိတ္က်က် အကဲျဖတ္ျခင္းကို ျပည္ေထာင္စုႏွင့္  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားမွ သက္ဆိုင္သူမ်ား ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ကာ လုပ္ေဆာင္သြားရန္အျပင္ ကာလရွည္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းကို
အားေပးရန္၊ အနက္အဓိပၸါယ္ ေဝဝါးေနမႈမ်ား ေျပေပ်ာက္သြားေစရန္ႏွင့္  ျပည္ေထာင္စုေအာက္အဆင့္၌ စြမ္းေဆာင္ရည္ 
တည္ေဆာက္ေရးအားထုတ္မႈမ်ား ေကာင္းမြန္စြာ အစီအစဥ္တက်ျဖစ္ေစေရးႏွင့္ ဦးတည္ခ်က္ထားရိွႏိုင္ေစေရး အလို႔ငွာ 
က်ယ္ျပန္႔ျပည့္စံုေသာ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာဗဟို ခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးမႈ လမ္းေၾကာင္းတစ္ရပ္ ထူေထာင္ေရးဆြဲသြားရန္ ျဖစ္သည္။ 

လက္ေတြ႔လုပ္ေဆာင္ေသာအဆင့္၌ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေငြအရအသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအျပားကို 
အသံုးစရိတ္မ်ားအား “ေငြလံုးေငြရင္း” (capital) သို႔မဟုတ္ “ထပ္တလဲလဲ/သာမန္” (recurrent) အသံုးစရိတ္မ်ားဟူ၍ ပိုင္းျခား 
ထားပါသည္။ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာနအေနျဖင့္ အေျခခံအေဆာက္အအံုသစ္မ်ား 
တည္ေဆာက္ျခင္းကဲ့သို႔ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲရန္ ဦးတည္ေနစဥ္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွာ ဝန္ထမ္း 
လစာမ်ားကဲ့သုိ႔ လုပ္ငန္းလည္ပတ္မႈဆိုင္ရာ သို႔မဟုတ္ လစဥ္ပံုမွန္စာရင္းရွင္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲေနပါသည္။ တာဝန္ 
ဝတၱရားမ်ားအား ဤသို႔ခြဲေဝမႈသည္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ သေဘာတရားအား ထင္ဟပ္ေနျခင္းျဖစ္ႏိုင္ရာ ေငြလံုးေငြရင္းသံုး စီမံကိန္းမ်ား 
အေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ စတင္ျခင္းမွသည္ အၿပီးသတ္ေရြးခ်ယ္မႈကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္၌ ျပဳလုပ္ျခင္း 
အဆင့္အထိ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၏ စီမံကိန္း ကုန္က်စရိတ္ တြက္ခ်က္ျခင္းႏွင့္ ျပန္လည္စိစစ္ သံုးသပ္ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္ 
မ်ားမွတစ္ဆင့္ စီမံခန္႔ခြဲခံေနရျခင္းျဖစ္သည္။ 

အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ တစ္ခါတစ္ရံ ဘ႑ာေငြသံုးစြဲရျခင္း၏ အႏွစ္သာရမ်ား သို႔မဟုတ္ ႏိႈင္းယွဥ္ဦးစားေပးမႈမ်ားအား 
ရည္ညႊန္းေဖာ္ျပထားျခင္းမရိွဘဲ ေဖာ္ထုတ္ေရးဆြဲလိုက္ေသာ စီမံကိန္းအဆိုျပဳလႊာမ်ား အေပၚဦးစားေပးမႈႏွင့္အတူ ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္မွ ဦးေဆာင္၍  ဘ႑ာေငြအရ အသံုးဆိုင္ရာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ခ်မွတ္လိုက္ပံုေတြ႕ရသည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ 
ျပည္သူလူထု၏ အႀကံဥာဏ္သေဘာထားမ်ား ရယူေသာ ႀကိဳးပမ္းခ်က္မ်ားသည္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ် 
ေပးျခင္းႏွင့္ စီမံကိန္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ေအာက္ေျခေဒသအဆင့္၌ ပိုမိုအစျပဳရယူျခင္းမွတစ္ဆင့္ နုိုင္ငံသားမ်ား၏ သေဘာထား 
မ်ားကို နားေထာင္၍ လူ႕အဖြဲ႕အစည္း၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ဦးစားေပးေဆာင္ရြက္မည္ဟူေသာ ျပည္သူလူထု၏ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ 
မ်ားလည္း ျမွင့္တက္လာခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားမွ ေျမာက္ျမားစြာေသာ ေျဖၾကားသူမ်ား 
မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့သည့္အတိုင္း ေဒသ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားအၾကား အခ်ိတ္အဆက္ျဖစ္မႈသည္ 
တစ္ခါတစ္ရံကင္းမဲ့ ေနတတ္ပါသည္။   

ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္မႈဝန္ႀကီးဌာန ႏွစ္ခုစလံုးသည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာေရးႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္အထက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းတို႔တြင္ အေရးပါေသာ အခန္းက႑မွ ပါဝင္ေနၾကပါသည္။ ထို႔ျပင္ 
မၾကာေသးမီက ေၾကညာခဲ့သည့္ အဆိုပါ ဝန္ႀကီးဌာနႏွစ္ခု ေပါင္းစည္းေရးမွာ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲျခင္းကုိ အားေပးတိုက္တြန္းေရးအလို႔ငွာ ဝန္ႀကီးဌာနႏွစ္ခုစလံုး၏ စြမ္းရည္တည္ေဆာက္ျမႇင့္တင္ 
ေပးျခင္းအတြက္ အေရးပါသည့္ အခြင့္အလမ္းတစ္ရပ္ ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
လည္ပတ္မႈစက္ဝန္းႏွင့္အတူ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရအဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ား တျဖည္းျဖည္းခ်င္း ေပါင္းစည္းမႈသည္  ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ႏွစ္လတ္စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ပိုမိုေကာင္းမြန္မွ်တေသာ 
ဘ႑ာအရင္းအျမစ္ ခြဲေ၀မႈကို တိုက္တြန္းအားေပးႏိုင္ပါသည္။  

ရရိွေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားက ေဖာ္ျပသည္မွာ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းေသာ အစိုးရ၏ အခန္းက႑အေပၚ 
ျပည္သူလူထု၏ နားလည္သေဘာေပါက္မႈ နည္းပါးျခင္းက ျပည္သူမ်ားစြာတို႔ကို  ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးကိစၥမ်ားအတြင္း ပါဝင္ 
ပတ္သက္ျခင္းမွ ဟန္႔တားသလို ျဖစ္ေနႏိုင္သည္ဟူ၍ ျဖစ္သည္။ ထို႔ျပင္ ဤေလ့လာမႈအတြင္း ေမးျမန္းခဲ့သည့္ အရာရိွမ်ားစြာတို႔က 
၄င္းတို႔အေနျဖင့္ အမ်ားျပည္သူ  တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးႏိုင္ေရး လမ္းဖြင့္ထားၿပီး ယင္း၏ အေရးပါမႈအေပၚ သိရွိေသာ္လည္း  
ယခင္ထိုကိစၥကို ေဆာင္ရြက္ခဲ့စဥ္က စီမံခန္႔ခဲြရာတြင္ ခက္ခဲမႈမ်ားရွိခဲ့ေၾကာင္းကိုလည္း ဝန္ခံေျပာၾကားပါသည္။ ထိုမွ်သာမက 
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အဆိုျပဳလႊာတစ္ေစာင္ သို႔မဟုတ္ မေက်နပ္မႈ တရားဝင္တိုင္ၾကားစာတစ္ေစာင္ ေရးသာရန္ႏွင့္ အစိုးရ႒ာနမ်ားထံ 
ေအာင္ျမင္စြာ တင္ျပႏိုင္ေရးအတြက္ လိုအပ္သည့္ အစိုးရ၏ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ ကၽြမ္းဝင္မႈ သို႔မဟုတ္ 
ေဒသခံအရာရိွမ်ားထံ လြယ္ကူစြာသြားႏိုင္မႈစေသာ လူထုဘက္မွ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈအေပၚ အဟန္႔အတားမ်ား 
ရွိႏိုင္ဖြယ္ရိွပါသည္။ တစ္ဖန္လူထုပါဝင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ေသာ အတိုင္းအတာအား ေလွ်ာ့ခ်လိုက္ျခင္းက ဘ႑ာေငြအရ 
အသံုးခြဲေဝေပးမႈမ်ားအေပၚတြင္ လႊမ္းမိုး သက္ေရာက္ႏုိင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ အစိုးရႏွင့္ျပည္သူလူထုအၾကား ကြာဟေနမႈ ေပါင္းကူးေပးျခင္းကို ေရရွည္ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္ သြားရန္ 
လိုအပ္ႏိုင္ေသာ္ျငားလည္း ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြြင္း လူထုႏွင့္ ပိုမိုတက္ႂကြစြာ ထိေတြ႔ဆက္ဆံမႈကို
အားေပးျခင္းအျပင္ ျပည္သူ႔လူထုကို ပိုမိုတာဝန္ခံႏိုင္ေသာ  ပြင့္လင္းျမင္သာသည့္စနစ္မ်ား ဖန္တီးျခင္းကဲ့သို႔ေသာ 
နည္းလမ္းမ်ားအား အဆိုပါ ကြာဟမႈအတြက္ ေပါင္းကူးခ်ိတ္ဆက္ရာတြင္ အသံုးျပဳႏုိင္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌ “ႏုိင္ငံသားဘတ္ဂ်က္” (Citizen’s Budget) အား မၾကာေသးခင္က စတင္မိတ္ဆက္ျဖန္႕ခ်ီျခင္းကို 
လူထု၏ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈအား တိုက္တြန္းႏုိင္ေရး အလို႔ငွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္မ်ား၌လည္း ထပ္ဆင့္ 
မိတ္ဆက္ အသံုးျပဳႏိုင္ပါသည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ လူထုအေျချပဳ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပမႈမ်ား ျပဳလုပ္ရန္ အားေပးေနေသာ္လည္း  
ထည့္သြင္းစဥ္းစာခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမႈအမ်ားစုသည္ အစိုးရ၏ အထက္ပိုင္းအဆင့္မ်ား၌ ေပၚထြက္လာပံုရသည္။ 
ယင္းသည္ ကိစၥရပ္အေတာ္မ်ားမ်ား၌ ကိုက္ညီေနရာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အဆင့္စီမံကိန္းမ်ားမွာ မၾကာခဏ 
ဆိုသလို ျပည္သူလူထုႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္ဝင္မႈမ်ားႏွင့္ အမည္မေဖာ္ထားသည့္ 
အခြန္ (သုိ႔မဟုတ္) ျပင္ပမွထည့္ဝင္သည့္/ ေကာက္ခံသည့္ေငြ (no-name taxes) မ်ားမွတစ္ဆင့္  ေငြေၾကးပ့ံပိုးေပး 
ေနရပါသည္။ ပံုမွန္အားျဖင့္ ေဒသတြင္းမွ ေကာက္ခံကာ အသံုးျပဳတတ္ေသာ အဆိုပါ ထည့္ဝင္မႈမ်ားသည္ ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးေရး 
အတြက္ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားစြာ ေပးႏိုင္ေသာ္လည္း စိုးရိမ္ရမည့္ အႏၱရာယ္မ်ားကိုလည္း ေပးအပ္ေနရာ အထူးသျဖင့္ 
ယင္းထည့္ဝင္မႈအမ်ားစုမွာ စာရင္းစစ္႐ံုးကဲ့သုိ႔ ျပင္ပမွစစ္ေဆး ႀကီးၾကပ္မႈလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ ကင္းလြတ္လည္ပတ္ေန၍ 
ျဖစ္ပါသည္။ ဤ အေျခအေနမ်ားကို ေထာက္ဆလွ်င္ ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္ဝင္မႈမ်ားႏွင့္ မိမိသေဘာအရ 
ထည့္ဝင္မႈမ်ားအား အေကာင္းဆံုး အသံုးခ်ရန္ အားေပးေနသည့္ နည္းလမ္းမ်ားကို စံုစမ္းစစ္ေဆးသင့္ပါသည္။ ထိုသို႕ 
လုပ္ေဆာင္ျခင္းသည္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းသို႔ လူထု၏ ပူးေပါင္းပါဝင္ေဆာင္ရြက္မႈကို 
အားေပးသည့္ လမ္းေၾကာင္းတစ္ရပ္အျဖစ္ႏွင့္  ေဒသမွ ထည့္ဝင္မႈမ်ားကို အက်ိဳးအရိွဆံုး အသံုးခ်မႈျဖစ္ေစေရး၊ ေဒသ 
တြင္းမွ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအေပၚ အလြန္အမင္း ဝန္ထုပ္ဝန္ပိုးမရိွေစရန္ အလို႕ငွာ  စံုစမ္းစစ္ေဆး ေဆာင္ရြက္သင့္ျခင္း 
ျဖစ္ပါသည္။

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ခ်ဳပ္ကိုင္ခြင့္ရသည့္ အရင္းအျမစ္မ်ားတိုးပြားလာစဥ္ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာေငြ 
အရင္းအျမစ္မ်ား၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ား 
အျပင္ ဗဟိုက ခ်ဳပ္ကုိင္မႈသမိုင္းေၾကာင္းအေပၚ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ားက အားထားမွီခိုေနရမႈသည္ 
ယင္းလက္ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ား ဖြဲ႔စည္းထူေထာင္ျခင္း မတိုင္ခင္က လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၊ ဥပေဒ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္
စပ္လ်ဥ္း၍ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္ရမည့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားအေပၚ အေျခခံကာ ေျမာက္မ်ားစြာေသာ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္အရာရိွမ်ားကို ေမြးဖြားေပၚေပါက္လာေစပါသည္။ စီမံ 
ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေရး လုပ္ငန္းစဥ္ အေစာပိုင္းအဆင့္မ်ား၌ ယင္းသို႔ ေမြးဖြားေပၚေပါက္ 
လာမႈမ်ားအား ေမွ်ာ္လင့္ရေသာ္လည္း အဆိုပါ ျပႆနာမ်ားကို အၿမဲတေစ ေျဖရွင္းႏိုင္ရန္အတြက္ အခ်ိဳ႕ေသာအဆင့္တြင္ 
ထိေရာက္သည့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား ခ်မွတ္ေရးဆြဲထားျခင္း မရိွပါက ႏုိင္ငံေရးႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ 
ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္းမွရႏုိင္ေျခရိွသည့္ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားအား အျပည့္အဝ ရရိွႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။
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ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္း၏အေရးပါမႈ

အုပ္ခ်ဳပ္သူအစိုးရမ်ားသည္ ၄င္းတုိ႔ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ဘဝ ၿငိမ္းခ်မ္းမႈ၊ တည္ၿငိမ္မႈႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈတို႔ ရိွေစေရးအတြက္ 
လိုအပ္သည့္ အမ်ားျပည္သူသံုးကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအား ျဖည့္ဆည္းပ့ံပိုးေပးျခင္းကဲ့သု႔ိ အေရးပါေသာ 
အခန္းက႑ေပါင္းမ်ားစြာမွ ပါဝင္ေနၾကသည္။ အစဥ္အလာအားျဖင့္ အမ်ားျပည္သူသံုး ကုန္စည္မ်ားဆိုသည္မွာ  
ႏုိင္ငံသားမ်ား သို႔မဟုတ္ ပုဂၢလိကက႑က ပ့ံပိုးႏိုင္ျခင္းမရိွသည့္ ေဆး႐ံုမ်ား၊ ေက်ာင္းမ်ားႏွင့္ လမ္းမ်ားကဲ့သို႔ ထိေတြ႔ 
ကိုင္တြယ္ႏိုင္သည့္ ကုန္စည္မ်ားဟု စဥ္းစားမိေလ့ရိွၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ အမ်ားျပည္သူသံုး ကုန္စည္မ်ားသည္ 
တရားဥပေဒ စိုးမုိးမႈ၊ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းႏွင့္ စားသံုးသူဆိုင္ရာ ထိေရာက္သည့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ား၊ ပြင့္လင္းျမင္သာၿပီး 
တာဝန္ခံမႈရိွေသာ ျပည္သူ႔ေရးရာဝန္ေဆာင္မႈႏွင့္ တည္ၿငိမ္ေသာ စီးပြားေရးပတ္ဝန္းက်င္ကဲ့သို႔ ထိေတြ႕ကိုင္တြယ္၍ 
မရႏိုင္ေသာ အရာမ်ားလည္းျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။  

ျပည္သူ႔ေရးရာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ေပးရာတြင္ အစိုးရ၏အခန္းက႑မွာ ေယဘုယ် 
အားျဖင့္ လက္ခံႏုိင္စရာျဖစ္ေသာ္လည္း မည္သည့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ေဆာင္ရြက္မည္။ မည္သို႕ေဆာင္ရြက္မည္ႏွင့္ 
အေကာင္အထည္ ေဆာင္ရြက္ေပးမည့္နည္းလမ္း စသည္တုိ႔ႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေမးခြန္းမ်ားမွာမူ ပို၍အျငင္းပြားဖြယ္ရာ 
ျဖစ္ေနႏုိင္ပါသည္။ ဥပမာ အစိုးရမွ ေနာက္ထပ္ေဆး႐ံုတစ္႐ံု ေဆာက္လုပ္ျခင္းသည္ အျငင္းပြားစရာ ျဖစ္ပံုမရေသာ္လည္း 
ယင္းကို မည္သည့္ေနရာတြင္ ေဆာက္လုပ္မည္၊ လူနာဦးေရမည္မွ်ကုသေပးႏိုင္မည္၊ ေဆး႐ုံကို မည္သူက ေဆာက္လုပ္ 
သြားမည္ႏွင့္ ေငြေၾကးအား မည္သို႔ရွာေဖြသြားမည္ ကဲ့သို႔ေသာ ေမးခြန္းမ်ားကို ျပည္သူလူထုက ျပန္လည္ေမးခြန္း 
ထုတ္ႏိုင္ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ စီမံကိန္း၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား၊ လူထု၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အရင္းအျမစ္ 
မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစား၍ အထက္ပါ ေမးခြန္းမ်ားကို ေျဖရွင္းေပးႏိုင္သည့္ ထိေရာက္ေသာ ျပည္သူ႔ဘ႑ာ 
စီမံခန္႕ခြဲေရး ယႏၲရားမ်ား လိုအပ္ေနပါသည္။

ယင္းကဲ့သို႔ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ျခင္း၏ အေရးပါမႈကို ေထာက္ဆၾကည့္လွ်င္ အစိုးရ၏ ထိေရာက္ေသာ ျပည္သူ႕ 
ဘ႑ာစီမံခန္႕ခြဲမႈ႕သည္ ၄င္းအစိုးရ၏ ဖြဲ႕စည္းမႈ႕အေပၚတြင္ အေရးႀကီးေသာ သက္ေရာက္မႈမ်ား ရွိေနသည္မွာ အ့ံၾသ 
စရာမဟုတ္ေပ။ ဥပမာအားျဖင့္ ႏိုင္ငံအမ်ားစုတြင္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ တာဝန္ဝတၱရား နယ္ပယ္မ်ားကို ေပးအပ္ထားေသာ 
အစိုးရအဖြဲ႕မ်ားရွိၿပီး ၄င္းအဖြဲ႕မ်ားသည္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအလိုက္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈအား ျပဳလုပ္ေနၾကရ 
ပါသည္။ သာဓကအေနျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ျပည္ေထာင္စု သို႔မဟုတ္ ဗဟိုအစုိးရႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအစိုးရမ်ားတြင္ ကြဲျပားျခားနားသည့္ တာဝန္ဝတၱရားနယ္ပယ္မ်ား ရိွၾကသည္။ 
အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ ေနာက္ထပ္ေမးခြန္းတစ္ရပ္မွာ မည္သည့္တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို အစိုးရအတြင္းမွ မည္သည့္ 
အဆင့္ႏွင့္ မည္သူ႔ထံသို႔ ေပးအပ္သင့္သနည္းပင္ျဖစ္သည္။ ဥပမာ လံုေလာက္သည့္ က်န္းမာေရး ေစာင့္ေရွာက္မႈ ရိွေစ 
ေရးအတြက္ အစုိးရ၏ အဆင့္တစ္ရပ္တြင္ တာဝန္ရိွသင့္သလား သို႔မဟုတ္ အစိုးရ၏အဆင့္မ်ား အားလံုးအၾကား 
တာဝန္ခြဲေဝ ေပးသင့္သလားဟူ၍ျဖစ္သည္။ 

တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအား မည္သုိ႔ပိုင္းျခားထားသင့္ေၾကာင္း ကြဲျပားသည့္သီအိုရီမ်ားစြာရိွေသာ္လည္း ဗဟိုအစိုးရက 
ထိန္းခ်ဳပ္ရန္ ပိုမိုေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္သည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ား ရိွေနသကဲ့သို႕ အခ်ိဳ႕တာဝန္ဝတၱရားမ်ားမွာ 
ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားႏွင့္သာ သင့္ေလ်ာ္ေသာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအျဖစ္ လက္ခံထားၾကပါသည္။  တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအား 
အသင့္ေလ်ာ္ဆံုး ခြဲေဝေပးအပ္မႈသည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ အေၾကာင္းအခ်က္မ်ားစြာအေပၚ မူတည္ေနစဥ္ လက္ခြဲ 
(branch)အျဖစ္ထားရိွ ခြဲေဝေရးမူအား အႀကံျပဳၾကပါသည္။ အႏွစ္သာရအားျဖင့္ ယင္းသည္ ျဖစ္ေပၚလာႏိုင္သည့္ 
အက်ိဳးအျမတ္ႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားၿပီး အစိုးရ၏ ေအာက္ေျခအဆင့္ထိေရာက္ေအာင္ 
တာဝန္ဝတၱရားမ်ား ေပးအပ္သင့္ေၾကာင္းျဖစ္သည္။ [၁]  
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ထိုသို႔ေပးအပ္မႈအတြက္ အေရးႀကီးသည့္ အေၾကာင္းျပခ်က္တစ္ခုမွာ အစိုးရ၏ ေအာက္ေျခအဆင့္မ်ားအေနျဖင့္ 
ျပည္သူလူထုအေၾကာင္းကို ပိုမိုသိရွိကာ ၄င္းတို႔၏ ျဖစ္စဥ္မ်ားအား ပိုမိုမွတ္သားထားႏုိင္သျဖင့္ လူထု၏လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို 
ထင္ဟပ္ေစေသာ နည္းလမ္းျဖင့္ အရင္းအျမစ္မ်ား ခြဲေဝမႈကို အားေပးႏုိင္သည္ဟု ယူဆၾက၍ျဖစ္သည္။ ထို႔ျပင္ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ ျပဳလုပ္သူမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ အက်ိဳးအျပစ္ အလံုးစံုအား ပိုမို၍ 
တာဝန္ယူရမည္ျဖစ္ၿပီး ၄င္းတို႔သည္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ သင့္ေလ်ာ္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအား ခ်မွတ္သြားဖြယ္ရိွသည္ဟု 
ယူဆထား၍ျဖစ္ပါသည္ [၁] ။  

အထက္ပါအခ်က္မွာ အဘယ္ေၾကာင့္အေရးႀကီးႏုိင္ေၾကာင္း ရိုးရွင္းသည့္ ဥပမာတစ္ခုမွာ ျမစ္တစ္စင္းမွ ေရမ်ားအား 
ေရကာတာ တစ္ခုအတြင္းသို႔ လႊဲထည့္ေပးေရး အစိုးရအဆိုျပဳလႊာပင္ျဖစ္သည္။ ေရကာတာ အနီးမွေက်းရြာအေနျဖင့္ 
ေရပိုမိုရရိွႏိုင္ျခင္းမွ အက်ိဳးေက်းဇူးခံစားရဖြယ္ရိွေသာ္လည္း ေအာက္ဘက္ပိုင္းရိွ ေက်းရြာသည္ ငါးဖမ္းဆီးရရိွမႈ 
က်ဆင္းလာျခင္းဟူေသာ မလိုလားအပ္သည့္အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားကို ရင္ဆိုင္ရႏုိင္ပါသည္။ ေက်းရြာႏွစ္ရြာ 
ခံစားရမည့္ အက်ိဳးအျပစ္ႏွစ္ရပ္ၾကား ျခားနားခ်က္မွ ကြာဟမႈမ်ားေၾကာင့္ အလံုးစံုၿခံဳၾကည့္ပါက အက်ိဳးေက်းဇူးရိွမည္ 
ဆိုလွ်င္ေတာင္ စီမံကိန္း ဆက္လက္လုပ္သင့္မလုပ္သင့္အေပၚ ေက်းရြာေခါင္းေဆာင္ျဖစ္သူမ်ားအၾကား သေဘာကြဲလြဲမႈ 
ရိွလာႏုိင္ပါသည္။ ထိုသို႕ျဖစ္ရသည့္ အေၾကာင္းရင္း တစ္ခုမွာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်သူ လူတစ္ဦးတစ္ေယာက္အေနျဖင့္ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္၏ အက်ိဳးႏွင့္အျပစ္မ်ားအားလံုးအေပၚ ႏွလံုးသြင္းခံယူမႈ မျပဳႏုိင္ျခင္းပင္ျဖစ္သည္။ ဥပမာ ငါးဖမ္းဆီးရရိွမႈ 
က်ဆင္းျခင္းသည္ အထက္ဘက္ပုိင္းမွေက်းရြာအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္ႏုိင္ေျခ နည္းပါးေသာေၾကာင့္ ေရကာတာႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ရသည့္အခါ ယင္းဆိုးက်ိဳးမ်ားအား အထက္ပိုင္းေက်းရြာလူထုက ထည့္သြင္းစဥ္းစား 
ႏုိင္ေျခနည္းပါးစဥ္ ေအာက္ဘက္ပုိင္းမွ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သူမ်ားအေနျဖင့္လည္း ေရကာတာ၏ ေကာင္းက်ိဳးမ်ားအား 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားႏိုင္ေျခနည္းပါးေနမည္ျဖစ္ပါသည္။ 

အမွန္ပင္ ဤဥပမာက ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ေပးရမည့္ သူသည္ အက်ိဳးအျပစ္ႏွစ္ရပ္စလံုးအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားကာ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ပိုင္ခြင့္ အာဏာေပးအပ္ရန္ တိုက္တြန္းထားေသာ္လည္း ထိုသို႔ဆံုးျဖတ္ ခ်က္ခ်ျခင္းေၾကာင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ 
ခ်မည့္သူမ်ားသည္ ရပ္ရြာေဒသ၏ လူမႈကြန္ယက္မ်ားႏွင့္ အရင္းအျမစ္မ်ားအား လက္လွမ္းမွီ ရယူအသံုးျပဳႏုိင္သည့္ 
အတိုင္းအတာ ေလ်ာ့နည္းသြားႏိုင္ပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အစိုးရ၏ အဆင့္တစ္ဆင့္စီအတြက္ သင့္ေလ်ာ္မွန္ကန္သည့္ 
တာဝန္ဝတၱရားမ်ား ေရြးခ်ယ္ေပးျခင္းမွာ အစိုးရတစ္ရပ္ သြက္လက္ျမန္ဆန္ထိေရာက္မႈအေပၚ လႊမ္းမိုးေနသည့္ 
အခ်က္ေပါင္းမ်ားစြာအၾကား ဟန္ခ်က္ညီေစေရး ကိစၥတစ္ရပ္ျဖစ္ေနပါသည္။

(ပံု - ၁) ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ယင္း၏လက္ေအာက္ခံအဆင့္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအေပၚ ဆံုးျဖတ္ျခင္း 

တာဝန္ဝတၱရား အစိုးရအဆင့္

မက္ခ႐ိုစီးပြားေရးတည္ၿငိမ္ေရး

ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္
ရေငြခြဲေဝျဖန္႔ျဖဴးေရး

အမ်ားျပည္သူသံုးကုန္စည္မ်ား

ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္အမ်ားျပည္သူသံုး
ကုန္စည္မ်ား

ႏိုင္ငံေတာ္လက္ေအာက္ခံအဆင့္ 
အမ်ားျပည္သူသံုး ကုန္စည္မ်ား ႏိုင္ငံေတာ္လက္ေအာက္ခံအဆင့္

ရင္းျမစ္ [၂]

အေရးႀကီးသည္မွာ အစိုးရ၏အဆင့္အသီးသီးသို႔ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအား ခြဲေဝသတ္မွတ္ပံု သိသိသာသာ ကြဲျပားႏုိင္ 
သည့္အေလ်ာက္ ႏုိင္ငံေတာ္/ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ယင္း၏ လက္ေအာက္ခံအဆင့္ ႏွစ္ရပ္စလံုး၌ အဆိုပါ လုပ္ငန္းရပ္ 
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မ်ားအတြက္ ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံရျခင္းကို အခြန္ေငြမ်ား၊ ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွအျမတ္ေငြမ်ား သို႔မဟုတ္ 
ႏုိင္ငံျခားအကူအညီမ်ားကဲ့သို႔ ေငြေၾကးရင္းျမစ္ေပါင္းမ်ားစြာမွတစ္ဆင့္ ျပဳလုပ္ေနရပါသည္။ ထို႔အတြက္ေၾကာင့္ 
အစိုးရဟူသည္ ခြဲေဝသံုးစြဲရသည့္ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားအား ရယူျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
အေပၚ၌ အေလးထား အာ႐ံုစိုက္ေလ့ရိွၾကသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ေငြေၾကးအရင္းအျမစ္မ်ားအား ရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ျခင္းႏွင့္ 
အသံုးခ်ျခင္းတို႔သည္ အစိုးရ၏ နိစၥဓူဝ လည္ပတ္လႈပ္ရွားမႈမ်ားအတြက္ သာမက ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ ဘဝအေပၚ အမွန္ 
တကယ္ ကြဲျပားျခားနားမႈကို ျဖစ္ေစႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားအား ရယူျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းဆိုင္ရာ
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ အလြန္အေရးႀကီးွပါသည္။ 

ဥပမာအားျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အခြန္အခမ်ားႏွင့္အခေၾကးေငြမ်ားကုိ လက္ရိွတြင္ စီပြားေရးလုပ္ငန္း မွတ္ပံုတင္ျခင္း၊ 
ယမကာေရာင္းခ်ျခင္းကဲ့သို႔ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းကိစၥရပ္မ်ားအေပၚ သို႔မဟုတ္ ရေငြရရိွသည့္ လူပုဂိၢဳလ္မ်ားႏွင့္ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚတြင္ စည္းၾကပ္ေကာက္ခံျခင္းမွ ရရိွပါသည္။ ရလဒ္တစ္ခုအေနျဖင့္ ႏုိင္ငံသားမ်ားသည္ 
၄င္းတို႔မည္သည့္အရာမ်ား ဝယ္ယူသည္၊ ရေငြမ်ားအား မည္သို႔ရရိွသည္ အစရိွေသာ အေၾကာင္းအခ်က္မ်ားစြာအေပၚ 
မူတည္ကာ အခြန္ေငြပမာဏအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေပးေဆာင္ၾကရသည္။ အလားတူပင္ ႏုိင္ငံသားမ်ားအဖို႔ အစိုးရ၏ အသံုး 
စရိတ္မ်ားမွ အက်ိဳးအျမတ္ ညီတူမွ်တူ မခံစားႏုိင္ၾကရာ ဥပမာအားျဖင့္ လမ္းႏွင့္ပတ္သက္ေသာ အေျခခံအေဆာက္ 
အအံုတြင္ ရင္းႏွီးျမဳပ္ႏွံမႈမ်ားသည္ လမ္းႏွင့္ ေဝးကြာသူမ်ားထက္စာလွ်င္ လမ္း၏အနီးအပါးတြင္ ေနထိုင္ေသာ  ျပည္သူ 
မ်ားအေပၚ ပို၍ တုိက္႐ိုက္အက်ိဳး ရိွေစမည္ျဖစ္သည္။ အေရးႀကီးသည္မွာ အစိုးရတစ္ရပ္က ၄င္း၏  ျပည္သူ႔ဘ႑ာမ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲျခင္း၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈသည္ ႏိုင္ငံသားမ်ား၏ နိစၥဓူဝ အသက္ရွင္ရပ္တည္မႈအေပၚ နည္းလမ္းမ်ားစြာျဖင့္ 
အက်ိဳးသက္ေရာက္ႏုိင္ရာ ယင္းသည္ ႏိုင္ငံသားမ်ား ေပးေဆာင္သည့္ အခြန္ပမာဏထက္ ေက်ာ္လြန္မႈရိွႏိုင္သလို 
ႏုိင္ငံသားမ်ားအေနျဖင့္ အစိုးရ၏ ေငြေၾကးသံုးစြဲမႈ အစီအစဥ္မ်ားမွ အက်ိဳးရရိွမႈ ရိွမရိွဆိုျခင္းထက္လည္း ေက်ာ္လြန္ 
ဆက္ႏႊယ္မႈ ရိွနုိင္ပါသည္။ 

“ေကာင္းမြန္သည့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ စနစ္တစ္ရပ္ဆိုသည္မွာ အုပ္ခ်ဳပ္သူအစုိးရအား ၄င္း၏ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအတြင္း ပြင့္လင္းျမင္သာမႈႏွင့္ တာဝန္ယူမႈရိွေစၿပီး အဂတိလိုက္စားမႈအား ကိုင္တြယ္ အေရးယူ 
ႏုိင္ေစသည့္အျပင္ အေရးပါသည့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအား အမ်ားျပည္သူထံသို႔ ပိုမို ထိေရာက္ျမန္ဆန္စြာ ျဖန္႔ေဝ 
ေပးေစႏုိင္သည္။ ယင္းအခ်က္မွာ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ စနစ္ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးသည္ ဆင္းရဲမြဲေတမႈႏွင့္ 
မညီမွ်မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေရးအတြက္ သာမက လူမႈေရးဆိုင္ရာ တာဝန္ယူမႈ ပိုမိုႀကီးမားလာေစေရးအတြက္လည္း 
အေရးပါသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ ယႏၲရားတစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။” [၃]  

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး၏ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးဆိုင္ရာ႐ႈေထာင့္မ်ား

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံဥပေဒအရ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား ဖြဲ႔စည္းခြင့္ေပးကာ ယင္းတို႔ကို 
တာဝန္ဝတၱရား အမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ ဥပေဒျပဳအာဏာမ်ားအား1 တရားဝင္ေပးအပ္ခဲ့စဥ္ကတည္းက အစိုးရ၏ မတူညီသည့္ 
အဆင့္မ်ားအၾကား တာဝန္ဝတၱရား ခြဲေဝမႈလုပ္ငန္းစဥ္သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံႏွင့္ ဆက္စပ္မႈရိွလာပါသည္။ လက္ေတြ႔အားျဖင့္ 
ဗဟိုအစိုးရထံမွ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားထံသို႔ အာဏာခြဲေဝေပးမႈသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုး
ရမ်ားကို ၄င္းတုိ႔ ကိုယ္ပိုင္ႏွစ္စဥ္ ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ ေနာက္ဆက္တြဲ ထပ္တိုးဘတ္ဂ်က္မ်ား အဆိုျပဳေတာင္းခံခြင့္၊ 
ျပည္ေထာင္စု အစိုးရထံမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းလက္ခံခြင့္၊ အခြန္ေကာက္ခံခြင့္အျပင္ အခ်ိဳ႕ေသာနယ္ပယ္မ်ားအတြင္း၌ 
အသံုးစရိတ္ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္တို႔ကိုလည္း ရရိွေစခဲ့ပါသည္။  

၁ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္တစ္ခုခ်င္းစီတြင္ တစ္ၿမိဳ႕နယ္လွ်င္ ေရြးေကာက္ခံလႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ ႏွစ္ဦးက်စီႏွင့္ ေရြးေကာက္ 
တင္ေျမႇာက္ခံရသည့္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ စုစုေပါင္းသံုးပံုတစ္ပံုႏွင့္ညီမွ်သည့္ တပ္မေတာ္သား လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ပါဝင္ေသာ 
လႊတ္ေတာ္ဟုေခၚသည့္ ဥပေဒျပဳပါလီမန္တစ္ခုရိွသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာအေျခအေနမ်ားတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၌ တိုင္းရင္းသားလူမ်ိဳးမ်ား 
အတြက္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားထားရိွခြင့္ရိွသည္။ [၅]
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(ပံု - ၂) ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား

ရင္းျမစ ္- ျမန္မာ့သတင္းအခ်က္အလက္စီမံခန္႔ခြဲေရးအဖြဲ႔ (MIMU) ၏ ၂၀၁၄ ခုႏွစ္၊ ဧၿပီလ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ 
နယ္နိမိတ္မ်ားအေပၚ အေျခခံသည္။

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရေအာက္တြင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာမ်ားစြာေသာ စုစည္းထားမႈမ်ားရိွပါသည္။ (ပံု - ၃) တြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားကို ခရိုင္မ်ားအျဖစ္သို႔ ပိုင္းျခားစိတ္ျဖာထားၿပီး တစ္ဖန္ ခရိုင္ 
မ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအျဖစ္သို႔ ထပ္မံပိုင္းျခားသတ္မွတ္ထားပါသည္။ ဆက္လက္၍ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအား တစ္ဖန္ ေက်းရြာအုပ္စု 
မ်ား၊ ရပ္ကြက္မ်ား (ေက်းရြာအုပ္စုႏွင့္ တူညီေသာၿမိဳ႕ျပ) အျဖစ္သုိ႔  ထပ္မံ ပိုင္းျခားထားၿပီး ေက်းရြာအုပ္စုမ်ား၏ 
ေအာက္တြင္ေက်းရြာမ်ားရိွပါသည္ [၄] ။ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး ႐ႈေထာင့္မွ ၾကည့္မည္ဆိုပါက အဆိုပါစုစည္းမႈမ်ားသည္ 
မ်ားစြာေသာ အစိုးရဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဌာနဆိုင္ရာမ်ား၏ ဖြဲ႔စည္းပံုႏွင့္ကိုက္ညီေနျခင္းေၾကာင့္ အထူးတလည္ အေရးပါ 
ေနၾကပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးခန္႕မွန္းေျခေငြစာရင္းတြင္ 
ပါဝင္ေနေသာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဌာနဆိုင္ရာမ်ားသည္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၊ ခရိုင္ႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ား၌ ႐ံုးမ်ား 
ရိွေနတတ္ၿမဲ ျဖစ္သည္[၄] [၅] ။  

Region
State
Union Territory

MonMon

KayinKayinAyeyarwadyAyeyarwady

BagoBago

KayahKayah

NaypyitawNaypyitawRakhineRakhine

MagwayMagway

Mandalay Shan
ChinChin

Sagaing

Kachin
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(ပံု - ၃) ျမန္မာႏိုင္ငံရိွ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္စုစည္းထားမႈမ်ား (ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရစီရင္စုမ်ားမပါ) 2

ရင္းျမစ္ - ျမန္မာ့သတင္းအခ်က္အလက္ စီမံခန္႔ခြဲေရးအဖြဲ႔ (MIMU) ၏ အေျခခံစာရင္းဇယား အခ်က္အလက္မ်ားႏွင့္ 
၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ျမန္မာ့လူဦးေရႏွင့္ အိမ္ေထာင္စုသန္းေခါင္စာရင္း -ျပည္ေထာင္စုအစီရင္ခံစာ [၆] ။

သမိုင္းေၾကာင္းအရ ၿဗိတိသွ်ကိုလုိနီအုပ္ခ်ဳပ္ေရး အဆံုးသတ္သြားကတည္းက ျမန္မာႏုိင္ငံ၏အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစနစ္မ်ားတြင္ 
ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ အရမ္းႀကီးမားခဲ့ရာ ပံုမွန္အားျဖင့္  အထက္မွေအာက္သို႔ အမိန္႔ေပးသည့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအား ေခတ္အဆက္ 
ဆက္ေသာ အစိုးရမ်ားက ဆက္လက္က်င့္သံုးခဲ့ၾကပါသည္ [၇] [၈] ။ ဤသို႔ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ႀကီးမားမႈသမိုင္းေၾကာင္းႏွင့္ 
မ်ားမၾကာေသးမီကာလအတြင္း ျမန္မာႏုိင္ငံအတြင္းရိွ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအဆင့္မ်ား၏ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ 
ကိုလိုနီေခတ္ကာလမ်ားေနာက္ပိုင္း  လက္ရိွအသံုးျပဳ လ်က္ရိွသည့္ မ်ားစြာေသာ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား၊ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း 
မ်ား၊ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား အနည္းငယ္ ေျပာင္းလဲသြားခဲ့ပါသည္ [၉] ။ လက္ေတြ႕က်င့္သံုးရာတြင္ 
ဗဟိုအစိုးရသည္လည္း အေထြေထြ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန (GAD) က လုပ္ေဆာင္ေနေသာ တာဝန္မ်ားကဲ့သို႔ အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားစြာတို႔အား တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၊ ခ႐ိုင္ႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မ်ား၌ ဆက္ 
လက္ခ်ဳပ္ကိုင္ထားဆဲျဖစ္ပါသည္ [၅] [၉] ။

သို႔ေသာ္လည္း ဤရွည္ၾကာလွသည့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္ျခင္းအားအဆုံးသတ္ရန္ မၾကာေသးမီက ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 
စတင္မိတ္ဆက္က်င့္သံုးခဲ့ပါသည္။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ 
ယင္းတို႔အား ဥပေဒျပ႒ာန္းခြင့္၊ အသံုးစရိတ္စီမံခြင့္ႏွင့္ အခြန္ေကာက္ခံခြင့္မ်ား ေပးအပ္ကာ ႏုိင္ငံေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ 
ဘ႑ာေရး အခြင့္အာဏာမ်ားအား ေျဖေလွ်ာ့ခြဲေဝေပးသည့္ အေျခခံစနစ္ကို ခ်မွတ္ေပးခဲ့ပါသည္ [၄] ။ ထို႔ျပင္ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာနနည္းတူ က်န္းမာေရးႏွင့္ ပညာေရးကဲ့သို႔ အဓိကက်သည့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးအပ္ရာဌာန
မ်ားတြင္လည္း ျပည္ေထာင္စုအစုိးရထံမွ ဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္သြင္းအားစုမ်ား ပိုမိုလက္ခံမႈရိွလာျခင္းႏွင့္အတူ 
ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈပိုမို ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းဆီ ဦးတည္ေသာ ေဆာင္ရြက္မႈမ်ား ရိွလာၿပီျဖစ္သည္ [၁၀] ။ 

ဘ႑ာေငြအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္

ပံုမွန္အားျဖင့္ ဘ႑ာေငြအရ အသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း (ဘတ္ဂ်က္) လုပ္ငန္းစဥ္ဆိုသည္မွာ တာဝန္ရိွ သက္ဆိုင္ရာ 
အာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္းက ပစၥဳပၸန္ႏွင့္ အနာဂတ္ႏွစ္ရပ္လံုး၌ ေငြေၾကးစီမံခန္႔ခြဲေသာ နည္းလမ္းကို ဆိုလိုပါသည္။ ဥပမာ 

၂   ဤသုေတသနေလ့လာမႈအတြက္ ကုိယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရစီရင္စုမ်ားအေပၚ သံုးသပ္ဆန္းစစ္ထားျခင္းမရိွပါ။

 

•

•

•
•

•

•

•

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္
ျပည္နယ္မ်ား

ခရိုင္မ်ား

ၿမိဳ႕နယ္မ်ားႏွင့္ စည္ပင္
သာယာေရးအဖြ႔ဲမ်ား

ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားႏွင့္
ရပ္ကြက္မ်ား

ေက်းရြာမ်ား

အိမ္ေထာင္စုမ်ား

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ ၁၄ခု ၊ ျပည္ေထာင္စုနယ္ေျမ

ခရိုင္ ၇၄ ခု

ၿမိဳ႕နယ္ ၃၃၀
စည္ပင္သာယာေရးအဖြ႔ဲေပါင္း ၄၀၀ နီးပါး

ေက်းရြာအုပ္စုေပါင္း ၁၃,၆၁၈ အုပ္စုႏွင့္ ္ရပ္ကြက္ေပါင္း ၃,၀၆၃ ရပ္ကြက္

ေက်းရြာေပါင္း ၇၀,၀၀၀ နီပါး

အိမ္ေထာင္စုေပါင္း ၁၀,၉ သန္း
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စီးပြားေရး လုပ္ငန္းတစ္ခု၏ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ကုန္ၾကမ္းမ်ားမွာယူျခင္း၊ အေရာင္းမွတ္ 
တမ္းျပဳစုျခင္းႏွင့္ အခြန္ေပးေဆာင္ျခင္း အစရိွေသာအဆင့္မ်ား ပါဝင္ေလ့ရိွပါသည္။ ထို႔အတူပင္ အစိုးရ အာဏာပိုင္ 
တစ္ရပ္၏ အရအသံုးခန္႔မွန္း ေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ စီမံကိန္းဆြဲျခင္း၊ စီမံခန္႔ခြဲျခင္းႏွင့္ အသံုးစရိတ္မ်ား၊ ရေငြမ်ား 
အေပၚေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းမ်ား ပါဝင္ေလ့ရိွသည္။ အဆိုပါ အခရာက်သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို မည္သို႔ပင္ကြဲျပားစြာ 
လုပ္ေဆာင္ၾက ေသာ္ျငားလည္း ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုသည္မွာ ေယဘုယ်အားျဖင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း၊ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း၊ စာရင္းထိန္းသိမ္းျခင္း၊ အစီရင္ခံျခင္း 
ႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲျခင္းမ်ားပါဝင္ပါမည္ [၁၁] ။ 

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းဆိုသည္မွာ အစိုးရ၏ ေငြေၾကးအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ယင္းတို႔အား အသံုးခ်မႈကို 
စီမံခန္႔ခြဲျခင္းအတြက္ လက္ေတြ႔စီမံကိန္းေရးဆြဲေသာ လုပ္ေဆာင္မႈျဖစ္သည္။ ဥပမာ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း 
ေရးဆြဲရာတြင္ ႏွစ္တစ္ႏွစ္ကဲ့သို႔ တိက်သည့္ အတိုင္းအတာကာလတစ္ရပ္၌ ရရွိေသာ အခြန္အေကာက္မ်ားႏွင့္ 
ျပဳလုပ္မည့္ အသံုးစရိတ္မ်ား၏ ပမာဏႏွင့္အမ်ိဳးအစားတို႔အား ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္ျခင္းတို႔ ပါဝင္ႏိုင္ပါသည္။ ႏုိင္ငံ 
တစ္ႏုိင္ငံ၏ ဘ႑ာေငြအရ အသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း စီမံခန္႔ခြဲမႈတြင္ ႏုိင္ငံ၏ ခြဲေဝသံုးစြဲသည့္ ေငြေၾကးအရင္း 
အျမစ္မ်ားအား အသံုးခ်မႈႏွင့္ အဆုိပါ အရင္းအျမစ္မ်ားအား မည္သုိ႔ ေကာက္ခံမည္ဆုိသည့္အေပၚ ဆံုးျဖတ္ရျခင္းမ်ား 
ပါဝင္ေနျခင္းေၾကာင့္ ယင္းလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း၌ ႏုိင္ငံသားမ်ား၊ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေရြးေကာက္ခံကိုယ္စားလွယ္
မ်ားႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားကဲ့သို႔ က်ယ္ျပန္႔လွသည့္ သက္ဆိုင္သူမ်ား ပါဝင္ေနသည့္ သေဘာရိွ 
သည္။ သာမန္အားျဖင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲသည့္အပိုင္းတြင္ အျမင္ေပါင္းစံုအား အတူတကြ 
ထည့္သြင္းစဥ္းစား ရမည္ျဖစ္ျခင္းေၾကာင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား တရားဝင္အဆိုျပဳျခင္း၊ လက္ခံျခင္း 
မတိုင္ခင္ သေဘာတူညီခ်က္ရရိွထားရမည္ျဖစ္ပါသည္။   

(ဇယားကြက္ - ၁) အင္ဒိုနီးရွား -အင္ဒိုနီးရွားႏုိင္ငံ၌ ျပည္သူပူးေပါင္းပါဝင္သည့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း

ရင္းျမစ္ - USAID, 2009, Good Governance Brief: Musrenbang as a Key Driver in Effective Participatory 
Budgeting – Key Issues and Perspectives for Improvements.

ႏိုင္ငံေရးႏွင့္ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ဗဟိုကခ်ဳပ္ကိုင္ခဲ့သည့္သမိုင္းေၾကာင္းေနာက္ပိုင္း ၂၀၀၀ ခုႏွစ္ 
အေစာပိုင္း မွစတင္၍ အင္ဒိုနီးရွားႏိုင္ငံသည္ ဘ႑ာေရးႏွင့္ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေရးအစီအစဥ္
တစ္ရပ္အား စတင္ လုပ္ေဆာင္ခဲ့ပါသည္။ တိတိက်က်သတ္သတ္မွတ္မွတ္လုပ္ေဆာင္ခဲ့ေသာျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ
မ်ားတြင္ ေငြလံုးေငြရင္းႏွင့္သာမန္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားအတြက္တာဝန္ရိွသည့္ ဌာနဆုိင္ရာမ်ားအားေပါင္းစည္းျခင္း၊ ေဒ
သႏၱရအစုိးရေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇႇာက္ခြင့္ေပးျခင္းႏွင့္ ေဒသႏၱရအစုိးရအတြက္အရင္းအျမစ္မ်ားတိုးျမႇင့္ေပးျခင္းတို႔ပါဝင္
ခဲ့သည္။ အဆိုပါျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအားလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ အဓိကအေလးထားအာရံုစိုက္မႈမွာ ဗဟိုကခ်ဳပ္ကိုင္
ထားေသာဘ႑ာေရးစနစ္မွ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔သည့္ေဒသတြင္းေဆြးေႏြး ညိွႏိႈင္းမႈမွတစ္ဆင့္ ဦးစားေပးမႈမ်ားခ်မွတ္ေ
သာဘ႑ာေရးစနစ္သို႔ကူးေျပာင္းျခင္းျဖစ္သည္။

အင္ဒိုနီးရွားႏုိင္ငံ၌ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းျပဳလုပ္ရန္ ဦးတည္ခ်က္၏ ၾကားျဖတ္ေျခလွမ္းတစ္ရပ္မွာ 
“မတ္စရမ္ဘန္လုပ္ငန္းစဥ္” (Musrenbang process) ျဖစ္သည္။ အင္ဒိုနီးရွားႏုိင္ငံတြင္ ယင္းလုပ္္ငန္းစဥ္ကို 
ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းအစီအစဥ္ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္တို႔႔အေပၚ ေဆြးေႏြးညိွနိႈင္းရန္ႏွင့္ သေဘာတူညီမႈ 
ရယူရန္အတြက္ ခရိုင္အဆင့္၌ အသံုးျပဳၾကပါသည္။ ယင္းအစီအစဥ္ကို လူထုက်ယ္က်ယ္ျပန္႔႔ျပန္႔ ပါဝင္မႈအား 
တိုက္တြန္းရန္၊ ကာလရွည္စီမံကိန္းေရးဆဲြရန္ႏွင့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားအား ဦးစားေပးမႈျပဳလုပ္ရန္အတြက္လည္း 
ဒီဇိုင္းစီစဥ္ျပဳလုပ္ထားသည္။ မတ္စရမ္ဘန္လုပ္ငန္းစဥ္အား လူထုအသိုင္းအဝိုင္းအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ျခင္း 
ေၾကာင့္ စီမံကိန္းမ်ားသည္  တစ္ဖက္ႏွင့္တစ္ဖက္ ပက္သတ္ႏွီးႏြယ္လ်က္ရွိေသာ လူထုအဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ 
ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး လိုအပ္ခ်က္မ်ားအေပၚ အေျခခံကာ ဦးစားေပးျခင္းခံၾကရသည္။ 
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အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား အတည္ျပဳၿပီးေသာအခါ ယင္းအားအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈသည္ အတည္ျပဳထား 
ေသာ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအတြင္း ေဖာ္ျပထားသည့္ စီမံကိန္းမ်ားအား ၿပီးျပတ္ေအာင္လုပ္ကိုင္ရမည့္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ေရး တာဝန္ရိွသူမ်ားႏွင့္ စတင္ရမည္ျဖစ္သည္။ ဤအခ်ိန္တြင္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းအတြင္းရိွ သေဘာတူညီထားေသာ ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံမႈ၏ သတ္မွတ္အစိတ္အပိုင္းမ်ားသည္ ထံုးစံအတိုင္း 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ ဦးစီးဌာနမ်ားကဲ့သုိ႔ အစိုးရအဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းခံရရာ စီမံကိန္း ခ်ထား 
သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအား စတင္လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ၿပီ ျဖစ္ပါသည္။ အလားတူပင္ အခြန္ေပးေဆာင္သူမ်ားအား ေကာက္ခံ 
ေနသည့္ အခြန္ဆိုင္ရာေျပာင္းလဲခ်က္မ်ားအလိုက္ အခြန္ေငြေကာက္ခံျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား စတင္ႏုိင္ၿပီ ျဖစ္သည္။ 

အသံုးစရိတ္မ်ား သံုးစြဲၾကသည့္အခါ ျပည္သူ႔ဘ႑ာမ်ား စီမံခန္႔ခြဲရန္ တာဝန္ရိွသည့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္  ေဆာင္ရြက္ 
ေနေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား ႏွစ္ရပ္စလံုးသည္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္း၊ စာရင္း 
ထိန္းသိမ္းျခင္းႏွင့္ ခြင့္ျပဳထားေသာ အသံုးစရိတ္မ်ားအား ရည္မွန္းထားသည့္ရလဒ္မ်ားအတိုင္း ရရိွေစရန္ ယင္းတို႔အား 
မည္သို႔သံုးစြဲခဲ့ေၾကာင္း အစီရင္ခံရာ၌ ပံုမွန္အတိုင္းပါဝင္ၾကသည္။ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ေနေသာ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအေနျဖင့္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအတြင္း စီမံကိန္းခ်ထားသည့္အတိုင္း 
ျဖစ္ေနေစရန္ မၾကာမၾကာ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးကာ စာရင္းထိန္းသိမ္းျခင္း ျပဳလုပ္ရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း အစိုးရ 
အသိအမွတ္ျပဳ စာရင္းစစ္မ်ားကဲ့သို႔  ျပင္ပအဖြဲ႔အစည္းမ်ားက ထပ္မံ၍ ဓမၼဓိ႒ာန္က်က် တာဝန္ယူမႈ ယႏၱရားစနစ္တစ္ခု 
အေနျဖင့္ ျပည္သူ႔အသံုးစရိတ္မ်ားအား ရည္ရြယ္ထားသည့္အတိုင္း သံုးစြဲခဲ့ျခင္းရိွမရိွ စစ္ေဆးေနက်ျဖစ္သည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ဘ႑ာေငြအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလည္ပတ္မႈစက္ဝန္း

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ဘ႑ာေရးႏွစ္သည္ဧၿပီလ ၁ ရက္မွစတင္ကာ မတ္လ ၃၁ ရက္တြင္ ကုန္ဆံုးပါသည္။ လာမည့္ႏွစ္အရ
အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအတြက္ ေရးဆြဲမႈမွာ စက္တင္ဘာလတြင္စတင္ၿပီး ဘ႑ာေငြအရအသံုးဥပေဒျပ႒ာန္းမႈႏွင့္ 
အတူ တစ္ခါတစ္ရံ ဇန္နဝါရီလႏွင့္မတ္လအၾကားတြင္ ၿပီးဆံုးပါသည္။  အကယ္၍ မူလအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း
အတြင္း ေရးဆြဲထားသည္ထက္ ေက်ာ္လြန္၍ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ား ထပ္မံလိုအပ္ေနပါက ေနာက္ထပ္ ထပ္တိုးအ
ရအသံုးခန္႔မနွ္းေျခေငြစာရင္းအား ဘ႑ာေရးႏစွ၏္  ႏစွဝ္ကခ္န္႔တြင ္ထပမ္တံင္ျပေတာင္းခံႏုငိရ္ာ ယင္းသို႔ေတာင္းခံျခင္းမွာ 
အေရးေပၚ ေငြေၾကးလိုအပ္မႈမ်ားႏွင့္ မူလ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအတြင္း ခြင့္ျပဳေပးထားသည့္ စီမံကိန္းမ်ား 
အတြက္ ေနာက္ထပ္ေငြေၾကးလိုအပ္မႈမ်ားကိုသာ ေတာင္းခံႏိုင္ပါသည္ [၄] [၁၂] ။ 

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းကို ပံုမွန္အားျဖင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန (MOF) ႏွင့္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္
စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာန (MNPED) တို႔က အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အခ်ိန္ဇယားႏွင့္ အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အျမင့္ဆံုးသုံးစြဲႏိုင္သည့္ သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကုိ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ အျခားေသာ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသို႔  ျဖန္႔ေဝထုတ္ျပန္ေပးျခင္းအားျဖင့္ 
စတင္ေလ့ရိွသည္။ ထို႔ေနာက္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ အျခားအစုိးရ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ လာမည့္ဘ႑ာေရး 
ႏွစ္အတြက္3 ၄င္းတို႔ေရးဆြဲထားသည့္ အသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ ဝင္ေငြေကာက္ခံမႈမ်ားအား ထည့္သြင္းေဖာ္ျပလ်က္ 
အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားေရးဆြဲၾကရသည္။

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ေဆာက္လုပ္ရးလုပ္ငန္းအသစ္ကဲ့သို႔ ေငြလံုးေငြရင္းအျဖစ္ သတ္မွတ္ထားေသာ အသံုးစရိတ္အား ပံုမွန္ 
အားျဖင့္ MNPED က သံုးသပ္စစ္ေဆးပါသည္။  ဝန္ထမ္းလစာစရိတ္မ်ားကဲ့သို႔  သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ား သို႔မဟုတ္ 
လုပ္ငန္းလည္ပတ္ေဆာင္ရြက္မႈ အသံုးစရိတ္မ်ားကို MOF က သံုးသပ္ စစ္ေဆးေပးေလ့ရိွသည္။ အလားတူပင္ 

၃     အင္တာဗ်ဴးျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္အာဏာပိုင္မ်ားက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားထံသို႔ ေမွ်ာ္မွန္းထားသည့္ ျပည္ေထာင္စုမွ 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား၏ပမာဏအတည္ျပဳခ်က္အား ကနဦးအားျဖင့္ ေပးအပ္ထားၿပီးျဖစ္သည္ဟု ေျပာဆိုၾကေသာ္ျငား အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အဆင့္အာဏာပိုင္မ်ားက ၄င္းတို႔သည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုမွပ့ံပိုးေပးမႈပမာဏအား အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္ 
အတြင္း အေတာ္ကေလးေနာက္က်သည္အထိမသိရိွရေၾကာင္း ေျပာဆိုခဲ့ၾကပါသည္။
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တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္၌ ေငြလံုးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ 
ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးဌာနတုိ႔က အသီးသီးေရးဆြဲေပးၾကပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 
လက္ေအာက္ခံအဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းႏွစ္ရပ္စလံုးတို႔ကို ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္က4  သံုးသပ္ျခင္းမျပဳမီႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ရာ လႊတ္ေတာ္က သေဘာတူအတည္ျပဳေပးျခင္း မတိုင္ခင္ MNPEDႏွင့္ MOFတို႔၏ အကူအညီျဖင့္ (သို႔မဟုတ္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၌ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနႏွင့္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာနတို႔၏ အကူ 
အညီျဖင့္) အစိုးရဝန္ႀကီးအဖြဲ႕၏ ေဆာင္မႈျဖင့္ ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ၾကရသည္။ အဆိုပါ လုပ္ငန္းစဥ္အက်ဥ္းခ်ံဳးၫႊန္ျပမႈ 
တစ္ရပ္ကို (ဇယား - ၁) တြင္ေပးအပ္ထားပါသည္။

၄ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သည္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ား ဟန္ခ်က္ညီမွ်တမႈ 
ရိွေစရန္ႏွင့္ ေနာက္ထပ္ဘ႑ာေငြခြဲေဝသံုးစြဲမႈ၏တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအျဖစ္  ဘ႑ာေငြထပ္မံျဖည့္တင္းေပးမႈအေပၚသေဘာတူအတည္ျပဳေပးျခင္းကဲ့သို႔
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း၌ အေရးပါသည့္ေနရာမ်ားစြာမွပါ၀င္လ်က္ရိွသည္။
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(ဇယား - ၁)  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္ 
ေဖာ္ၫႊန္းမႈ5

ျပည္ေထာင္စု တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္

စက္တင္ဘာ ကနဦး အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အစီအစဥ္ဇယားအား အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း ပါဝင္ေနေသာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသ ႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား အားလံုးထံသို႔ ထုတ္ျပန္ေပးထား ပါသည္။ ထို႔ျပင္ MOF က ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားအတြက္ 
အသံုးစရိတ္အျမင့္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်က္အား ခ်မွတ္ေပးပါသည္။

စက္တင္ဘာ - ႏုိဝင္ဘာ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ 
ဦးစီးဌာနမ်ားထံမွ ျပည္ေထာင္စု အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား 
ေကာက္ယူၿပီး MNPED ႏွင့္ MOF တို႔မွ တစ္ဆင့္ 
တင္ျပရပါသည္။ 

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္ အစိုးရ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ား ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ 
ၿပီးေနာက္ ယင္းတို႔ကုိ စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ တစ္ခု 
တည္း ေပါင္းစည္းရန္အတြက္  ရသံုးမွန္းေျခေငြ 
စာရင္း ဦးစီးဌာနႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆဲြေရး ဦးစီး 
ဌာနမ်ားထံသို႔ ေပးပို႔ရပါသည္။ 

တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အစိုးရ 
အဖြဲ႕၏ သေဘာတူ အတည္ျပဳမႈႏွင့္အတူ 
တစ္ခုတည္း ေပါင္းစည္းထားေသာ အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ျပည္ေထာင္စု ရသံုး 
မွန္းေျခေငြစာရင္း ဦးစီးဌာနရံုးခ်ဳပ္၊ ညႊန္ၾကား 
ေရးမွဴးခ်ဳပ္ထံသို႔ ေပါင္းစပ္ညိွႏိႈင္းႏုိင္ေရး အလို႔ 
ငွာ ေပးပို႔ရမည္။ ထို႔ေနာက္ ဘ႑ာေရး ေကာ္မ 
ရွင္ထံသို႔ ေပးပို႔ျခင္း မတိုင္ခင္ စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ 
အတည္ျပဳေပးရန္ အလို႔ငွာ ဒုတိယသမၼတ (၂) 
ျဖစ္သူထံသို႔ MOF မွ တစ္ဆင့္  ေပးပို႔ရမည္ 
ျဖစ္ပါသည္။ 

ႏိုဝင္ဘာ - ဒီဇင္ဘာ MNPED ႏွင့္ MOF တို႔သည္ ျပည္ေထာင္ 
စုအဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း တင္ျပ 
မႈမ်ားအတြက္ ၾကားခံဝန္ႀကီး႒ာနမ်ား ျဖစ္ၾက 
သည္။ ဒုတိယသမၼတ (၁) သည္ ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႕ အစည္း 
မ်ား၏ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္မ်ားကို 
ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္ထံသို႔ တင္ျပျခင္း မရိွမီ 
စီစစ္ရန္အတြက္ တာဝန္ရိွသည္။

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္၌ ရသံုးမွန္း 
ေျခေငြစာရင္း ဦးစီးဌာနႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆဲြေရး 
ဦးစီးဌာနတို႔သည္ ေငြလံုးေငြရင္းႏွင့္ သာမန္ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အသံုးစရိတ္ 
အဆိုျပဳလႊာမ်ားအတြက္ ၾကားခံဝန္ႀကီး႒ာနမ်ား 
ျဖစ္ၾကသည္။  ဒုတိယသမၼတ (၂) သည္ တိုင္း 
ေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း အဆုိျပဳလႊာမ်ား ဘ႑ာေရး ေကာ္မ 
ရွင္ထံသို႔ တင္ျပျခင္းမရိွမီ စိစစ္ရန္အတြက္ 
တာဝန္ရိွသည္။

ဇန္နဝါရီ - မတ္ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံမွ အတည္ျပဳ သေဘာတူညီခ်က္ ရရိွၿပီးေနာက္ အဆိုျပဳထားသည့္ 
ျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား သမၼတမွ အၿပီးသတ္ ထပ္ဆင့္လက္မွတ္ေရး 
ထိုးျခင္းမျပဳမီ စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ အတည္ျပဳေပးရန္ အလို႔ငွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအဖြဲ႔မွတစ္ဆင့္ 
ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ထံသို႔ ေပးပို႔တင္ျပရမည္ျဖစ္သည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို အတည္ျပဳေပးရန္္အတြက္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရအဖြဲ႔မွ 
တိုင္းေဒသႀကီး ႏွင့္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္မ်ားထံသို႔ ေပးပို႔တင္ျပ ရမည္ျဖစ္သည္။

၅ လက္ရိွဘ႑ာေငြ အရအသံုးဆိုင္ရာအခ်ိန္ဇယားမ်ားအား ပိုမိုအေသးစိတ္ၿခံဳငံုသံုးသပ္ျခင္းအတြက္ ေနာက္ဆက္တြဲ - ၄ ႏွင့္ ၅ တို႔ကို စာဖတ္သူ 
မ်ားအား ညႊန္းဆိုလိုပါသည္။ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားအတြက္ အျမင့္ဆံုးဘ႑ာေငြ အသံုးစရိတ္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကဲ့သို႔ အခ်ဳိ႕ေသာလက္ရိွ လုပ္ငန္းစဥ္ 
မ်ားမွာ မၾကာေသးမီကမွစတင္က်င့္သံုးေနျခင္းျဖစ္ေၾကာင္းသိမွတ္ထားရန္လည္း အေရးႀကီးပါသည္။
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တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၌ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အစီအစဥ္ဇယားထုတ္ျပန္ၿပီးသည့္အခါ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာ 
မ်ားအား ျပဳစုေရးသားကာ  ၄င္းတို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ ရသံုးမွန္းေျခေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနသို႔ ေပးပို႔ၾကပါသည္။ ထို႔ေနာက္ 
အဆိုပါ ဦးစီးဌာနသည္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္ျဖစ္သူထံ တင္ျပျခင္းမျပဳမီ္ 
တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးႏွင့္ ညိႇႏိႈင္းကာ ယင္းတို႔အား စိစစ္သံုးသပ္ၿပီးေနာက္ တစ္ခုတည္း 
အျဖစ္သို႔ ေပါင္းစည္းေပးပါသည္။ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္ျဖစ္သူသည္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အစိုးရအဖြဲ႕ႏွင့္ေဆြးေႏြး
တိုင္ပင္မႈျပဳလုပ္ၿပီးေနာက္  (လုုိအပ္ပါက) အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား ျပင္ဆင္ျခင္းျပဳလုပ္မည္ျဖစ္သည္။ 
တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ အဆိုပါ  အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းကို ပဏာမေဆြးေႏြးျခင္းႏွင့္ ထပ္ဆင့္ အတည္ျပဳေပးရန္ 
အလို႔ငွာ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္သို႔ေပးပို႔ႏုိင္ပါသည္။

အကယ္၍ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အာဏာပိုင္မ်ားက ထပ္ဆင့္အတည္ျပဳၿပီးပါက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရ 
အသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမူၾကမ္းမ်ားကို ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနထံသို႔ေပးပို႔ၿပီး ထိုမွတဆင့္   ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သို႔ 
ဒုတိယသမၼတ(၂)မွတစ္ဆင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနထံသို႔ တင္သြင္းရမည္ျဖစ္သည္။ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ အဖြဲ႔ဝင္မ်ား 
က သေဘာတူညီၾကသည့္အခါ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအတြက္ အဆိုျပဳထားသည့္ ဘ႑ာေရး 
လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားကို ျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာအတြင္းသို႔ ထည့္သြင္းေပါင္းစပ္ 
ေပးရမည္ျဖစ္ၿပီး ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတက ယင္းျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား အၿပီးသတ္ လက္မွတ္ေရး 
ထိုးေပးျခင္းမျပဳမီ  ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ထံသို႔ အတည္ျပဳေပးရန္ ေပးပို႔ရမည္ျဖစ္သည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြမွ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈအေပၚ အလြန္အမင္း အားထားေနရျခင္းေၾကာင့္ 
ပံုမွန္အားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားကို ျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္း 
ေျခေငြစာရင္းအားအတည္ျပဳခ်ိန္ႏွင့္ အနီးစပ္ဆံုး အခ်ိန္မွာပင္ အတည္ျပဳေပးၾကသည္။ 

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားအား ထည့္သြင္းေပါင္းစပ္ထားသည့္ 
ျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ကအတည္ျပဳၿပီး သမၼတက လက္မွတ္ေရး 
ထိုးၿပီးသည့္အခါ ဘ႑ာေငြမ်ားကို ျမန္မာ့စီးပြားေရးဘဏ္မွတစ္ဆင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္မည့္ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္ပါသည္။ စီမံကိန္းမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနမႈကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေဆာင္ရြက္ေနသည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြင္းရိွ ဌာနတြင္း စာရင္းစစ္မ်ားက ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေပးေလ့ရိွေသာ္လည္း 
ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္႐ံုးႏွစ္ခုစလုံးတြင္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေငြသံုးစဲြမႈအား စစ္ေဆးရန္ 
အခြင့္အာဏာရိွၾကသည္။ ဤေလ့လာမႈတြင္ အင္တာဗ်ဴးေမးျမန္းမႈမ်ား ေထာက္ျပခ်က္အရ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အဆင့္၌ စီမံကိန္းတစ္ခုခ်င္းစီႏွင့္ ပတ္သက္၍ စာရင္းစစ္ရံုးသို႔ တိုင္ၾကားမႈမ်ား ျပဳလုပ္ႏုိင္ေသာ္လည္း ယင္းစာရင္းစစ္ 
ရံုးမ်ားအေနျဖင့္ အစိုးရအသံုးစရိတ္မ်ားကိုသာ သံုးသပ္စစ္ေဆးခြင့္ရွိၿပီး မ်ားစြာေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရ 
စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ျပည္သူလူထုထည့္ဝင္မႈမ်ားအား မည္သို႔မည္ပံု စီမံခန္႔ခြဲ သံုးစြဲသည္အေပၚကို သံုးသပ္စစ္ေဆး 
ႏုိင္ျခင္း မရိွေၾကာင္းေဖာ္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ 
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(ဇယားကြက္ - ၂) ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္၏တာဝန္မ်ားႏွင့္လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား

 ရင္းျမစ္ - ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ [၁၃]

ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ဆိုသည္မွာ ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ ဘ႑ာေရးလိုအပ္ခ်က္မ်ား ဟန္ခ်က္ညီမႈရိွေစေရးအတြက္ အဓိကက်သည့္ 
ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေရး လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ခုအျဖစ္ ထမ္းေဆာင္ရန္ဟု အဓိပၸါယ္ထြက္ပါသည္။ ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္အေနျဖင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားကုိ ျပင္ဆင္မႈမ်ား ျပဳလုပ္ရန္ အခြင့္အာဏာရိွေနစဥ္ 
MOF ၏ အရာရိွျဖစ္သူမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားအရ ထိုသို႔ျဖစ္ျခင္းမ်ိဳးမွာ အလြန္ပင္ရွားပါးေၾကာင္း ေဖာ္ျပၾကသည္။ 
ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္၏ အေသးစိတ္လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ပိုမိုျပည့္စံုေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို 
ဤေလ့လာမႈ ျပဳသည့္အခ်ိန္၌ မရရိွေသာ္လည္း ယခင္က အဆိုပါတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြ
စာရင္းမ်ားအတြက္ လိုအပ္သည့္ ျပန္လည္သံုးသပ္မႈ မတိုင္ခင္ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈရိွေနျခင္းေၾကာင့္ ျပင္ဆင္ 
မႈမ်ား မလုိအပ္ခဲ့ဖြယ္ရိွပါသည္။ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္း 
ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္အဖြဲ႔ဝင္မ်ား ပါဝင္ျခင္းမွ MOF ႏွင့္ MNPED တို႔၏ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေပးသည့္ အခန္းက႑မ်ားအထိ 

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၂၃၀ တြင္ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္၏ တာဝန္မ်ားအားေဖာ္ျပထားရာ 
ေအာက္ပါတို႔ ပါ၀င္လ်က္ရိွသည္။

“(က) ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားကို ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတက တာဝန္ေပးအပ္ေသာ ဒုတိယ 
သမၼတတစ္ဦးက ဦးေဆာင္စိစစ္၍ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား အပါအ၀င္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ 
အရအသံုးေငြစာရင္းလ်ာထားခ်က္ကို ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သို႔ တင္ျပရမည္။

(ခ) တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ အရအသံုးေငြစာရင္းမ်ားကုိ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတက တာဝန္ေပးအပ္ေသာ 
က်န္ဒုတိယသမၼတတစ္ဦးက ဦးေဆာင္စိစစ္ၿပီး တိုင္းေဒသႀကီး သုိ႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ အရအသံုးေငြစာရင္း လ်ာ 
ထားခ်က္ကို ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္သို႔႔တင္ျပရမည္။

(ဂ) ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သည္ -

(၁) ျပည္ေထာင္စုနယ္ေျမ အသုံးစရိတ္မ်ားပါရိွေသာ ျပည္ေထာင္စု၏ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း၊ 
တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြမွ ဘ႑ာေငြမ်ားကို 
သင့္ေလ်ာ္သလိုျဖည့္ဆည္းေပးျခင္း ၊ အထူးကိစၥတစ္ရပ္အေနျဖင့္ ေထာက္ပ့ံျခင္း ၊ ေခ်းေငြမ်ားခြင့္ျပျခင္း 
အပါအ၀င္ ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ ဥပေဒၾကမ္း  သို႔မဟုတ္ ေနာက္ထပ္ဘ႑ာေငြ 
ခြဲေဝသံုးစြဲေရးဥပေဒၾကမ္းကိုု ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ ေထာက္ခံတင္ျပရမည္။

(၂) ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာေဆာင္ရြက္သင့္သည့္ကိစၥမ်ားကို အႀကံျပဳႏုိင္ေရးအတြက္ေဆာင္ရြက္ရမည္။

(၃) ခိုင္မာေသာဘ႑ာေရးစနစ္ျဖစ္ေပၚေစေရးအတြက္ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ကဥပေဒျပ႒ာန္း၍ တာဝန္ 
ေပးအပ္သည့္ ကိစၥရပ္မ်ားကို ေဆာင္ရြက္ရမည္။ 

(ဃ) ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္သည္  ျပည္ေထာင္စု၏အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ၊ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ 
ျပည္နယ္မ်ားအား ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ ရန္ပံုေငြမွဘ႑ာေငြမ်ားကို သင့္တင့္ေလ်ာက္ပတ္စြာ ျဖည့္ဆည္းေပးျခင္း၊ 
အထူးကိစၥတစ္ရပ္အေနျဖင့္ ေထာက္ပ့ံျခင္း ၊ လိုအပ္မည့္ ေခ်းေငြမ်ားထုတ္ေခ်းျခင္းတို႔ပါ၀င္သည့္ ျပည္ေထာင္စု၏
ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ ဥပေဒၾကမ္းကို ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ တင္ျပႏိုင္ေရးအတြက္ ႏုိင္ငံေတာ္ 
သမၼတသို႔ ေထာက္ခံတင္ျပရမည္။”
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ေပၚေပါက္လာျခင္း ျဖစ္သည္။6

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား

အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္၏ အေရးႀကီးသည့္ ႐ႈေထာင့္တစ္ရပ္မွာ အစုိးရမူဝါဒအေပၚ က်ယ္က်ယ္ 
ျပန္႔ျပန္႔ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈကို အားေပးျခင္းျဖင့္ ႏုိင္ငံ၏ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားကို အစိုးရ၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ားအျပင္၊  
ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား ေအာင္ျမင္ေစမည့္ နည္းလမ္းမူေဘာင္တစ္ခုအျဖစ္ အကူအညီေပးႏုိင္ျခင္း ျဖစ္ပါ 
သည္။ ထိုမွ်သာမက စီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရးဖြံ႔ၿဖိဳးမႈ ကဲ့သို႔ေသာ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား ေအာင္ျမင္ေရးအတြက္ မူဝါဒမ်ားႏွင့္ 
စီမံကိန္းမ်ားကို လမ္းေၾကာင္းအမ်ိဳးမ်ိဳးႏွင့္ က႑ေပါင္းစံုတို႔မွတစ္ဆင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ လိုအပ္သည့္အျပင္ 
ထိေရာက္မႈရွိေသာ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္သည္ ကၽြမ္းက်င္သူမ်ားႏွင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ 
သူမ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္သည့္ စီးပြားေရးႏွင့္ လူမႈေရးအက်ိဳးရလဒ္မ်ားရရိွေရးအတြက္ အစိုးရဘ႑ာေငြမ်ားႏွင့္ အသံုး 
စရိတ္မ်ားအား မည္သို႔အေကာင္းဆံုး တြဲစပ္အသံုးခ်ႏုိင္ေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ရန္ ေဆာင္ရြက္ေပးသည္။

ထို႔ျပင္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္သည္ အစိုးရ၏ ဘ႑ာေငြမ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမႈမ်ားအေပၚ ကာလရွည္ 
အတိုင္းအတာျဖင့္ အကဲျဖတ္ဆန္းစစ္မႈအတြက္ အေရးပါသည့္လုပ္ငန္းစဥ္ ယႏၲရားတစ္ရပ္ကိုလည္း ေပးအပ္ႏိုင္ရာ 
ဥပမာ လမ္းမ်ားကဲ့သို႔ အမ်ားျပည္သူသံုး အေျခခံအေဆာက္အအံုတည္ေဆာက္ျခင္း ကိစၥရပ္မ်ိဳးတြင္ျဖစ္သည္။ အမ်ား 
ျပည္သူသံုး အေျခခံအေဆာက္အအံုအား မည္သည့္ေနရာတြင္ မည္သို႔တည္ေဆာက္မည္ဟူေသာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္သည္ 
ပစၥဳပၸန္ႏွင့္ အနာဂတ္ႏွစ္ရပ္စလံုးတြင္ ႏုိင္ငံသားမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္ေနျခင္းေၾကာင့္ 
ကာလရွည္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈသည္ အဆိုပါ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားအား ေဆြးေႏြးျခင္းႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ျခင္းတို႔အတြက္ 
အေရးပါသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္အျဖစ္ ေထာက္ပ့ံေပးပါသည္။ သို႔မွသာ စီမံကိန္းအစီအစဥ္မ်ားအေနျဖင့္ လက္ရိွ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားကိုသာမက အနာဂတ္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားကိုပါ ထည့္သြင္းစဥ္းစားမည္ျဖစ္ပါသည္ [၁၄] ။ 

လတ္တေလာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ အစိုးရအသံုးစရိတ္ ကတိကဝတ္မ်ားႏွင့္ ရေငြစီးေၾကာင္းမ်ားအေပၚ ကာ 
လရွည္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ား တစ္ေျပးညီျဖစ္ေစရန္ ေသခ်ာေအာင္ သံုးသပ္ေပးျခင္းျဖင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈသည္ ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈအတြက္လည္း အသံုးဝင္ေစပါသည္။ ဥပမာ ေက်ာင္းအေဆာက္ 
အအံုတစ္လံုးသည္ ယင္း၏ သက္တမ္းတစ္ေလွ်ာက္ အသံုးဝင္ေနေစရန္ ဆရာမ်ားအားခန္႔အပ္ျခင္း၊ လိုအပ္သည့္ 
အသံုးအေဆာင္ပစၥည္းမ်ား ပ့ံပိုးျခင္းႏွင့္ အေဆာက္အအံုျပဳျပင္ ထိန္းသိမ္းျခင္းစသည့္ စရိတ္မ်ားအပါအဝင္  ေငြေၾကး 
ဆက္လက္သံုးစြဲမႈ လိုအပ္မည္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ေရွးဦးစြာေက်ာင္းတစ္ေက်ာင္းအတြက္ အဆိုျပဳေသာအခါ ထိုကဲ့သို႔ 
ေရရွည္ကုန္က်စရိတ္မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္းသည္ ေက်ာင္း၏ သက္တမ္းတစ္ေလွ်ာက္လံုး ျပည္သူလူထု 
အက်ိဳးေက်းဇူး ခံစားရေစေရးအတြက္ အကူအညီျဖစ္ေစႏိုင္သလို ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္မႈႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ အနာဂတ္ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ားအတြက္ ႀကိဳတင္ေမွ်ာ္မွန္းျပင္ဆင္ႏုိင္ရန္လည္း အစိုးရအား အကူအညီေပးေနပါသည္။

အစိုးရ၏ ရေငြအမ်ားစုသည္ သဘာဝသယံဇာတမ်ား ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈမွ အရင္းခံရယူထားၿပီး ထိုရေငြသည္ ကမၻာ့ေစ်းႏႈန္းမ်ား
အေျပာင္းအလဲျဖစ္မႈဒဏ္ကို ခံႏုိင္ရည္မရိွျခင္းေၾကာင့္ ရေငြႏွင့္အသုံးစရိတ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြက္ 
အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားႏိုင္ဖြယ္ရာရွိပါသည္။ ျဖစ္ႏုိင္ဖြယ္ရိွေသာ အနာဂတ္သယံဇာတ ေစ်းႏႈန္းမွန္းဆခ်က္ျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာ 
ေငြအရင္းအျမစ္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအရ အနာဂတ္အသံုးစရိတ္မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ အားေပးျခင္းစသည့္ 
အၾကာင္းအရင္းႏွစ္ခုေၾကာင့္ ကာလရွည္   အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းသည္ အစိုးရအသံုးစရိတ္ 
ေရရွည္ခိုင္မာမႈရိွေစရန္ အေထာက္အကူျပဳေနပါသည္ [၁၀] ။ 

၆  ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္အဖြဲ႔ဝင္စာရင္းကုိ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ပုဒ္မ ၂၂၉ ၌ေဖာ္ျပထားရာ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတ၊ ဒုတိယသမၼတမ်ား၊ 
ျပည္ေထာင္စုေရွ႕ေနခ်ဳပ္၊ ျပည္ေထာင္စုစာရင္းစစ္ခ်ဳပ္၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးႏွင့္ ေနျပည္ 
ေတာ္ေကာင္စီဥကၠ႒တို႔ပါဝင္ၾကသည္။
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ကာာလရွည္ရေငြႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈသည္ မူဝါဒမ်ားကို ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ အခ်ိတ္အဆက္မိမိ အစီအစဥ္ခ်ျခင္းႏွင့္  
ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းျခင္းတို႔အတြက္လည္း အားေပးတိုက္တြန္းႏုိင္သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ား 
အား ႏွစ္စဥ္လည္ပတ္ေနက် စက္ဝန္းမ်ားထက္ေက်ာ္လြန္ကာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအားျဖင့္ ေမွ်ာ္မွန္းထားေသာ ရလဒ္ 
မ်ား ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာရရိွေစေရးအတြက္ မူဝါဒမ်ားကို အခ်ိတ္အဆက္မိမိ သင့္ေလ်ာ္စြာ အစီအစဥ္ခ် ထားႏိုင္ပါသည္။ 
သာဓကအေနျဖင့္ က႑မ်ိဳးစံုအၾကား အရအသံုးခန္႕မွန္းေျခ ေငြစာရင္းညွိဳႏွိုင္းျခင္းေၾကာင့္  ကာလတို အေျခခံအေဆာက္ 
အအံု ဖြံၿဖိဳးေရးမူဝါဒမွ ကာလရွည္ သဘာဝေဘးအႏၲရာယ္ ေလ်ာ့ခ်ေရး မူဝါဒအထိ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းေစႏိုင္ပါသည္။ 
လမ္းတစ္လမ္း ေဖာက္လုပ္ျခင္း၏ လက္ငင္းကုန္က်စရိတ္မ်ားကို ထိုလမ္းသည္ သဘာဝေဘးအႏၲရာယ္ ျဖစ္လာပါက 
အေရးေပၚကယ္ဆယ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္ရြက္နိုင္ရန္ အားျဖည့္ေပးေသာ ပို႕ေဆာင္ဆက္သြယ္ေရး လမ္းေၾကာင္း 
အျဖစ္ ေရရွည္အက်ိဳးေက်းဇူးႏွင့္ က႑ေပါင္းစံုၾကားညွိဳႏွုိင္းစဥ္းစားရပါမည္[၁၅] ။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ အဆိုပါ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားစြာအေပၚ နားလည္သေဘာေပါက္ရဦးမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း ယင္းအတြက္ 
ယခင္အစိုးရလက္ထက္မွ ပထမဆံုးအႀကိမ္ ႏုိင္ငံသားမ်ားဘတ္ဂ်က္ (Citizens’ Budget) ကို ထုတ္ျပန္ေပးျခင္းမွတစ္ဆင့္ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္၌ ႏုိင္ငံသားပါဝင္ႏုိင္မႈ ပိုမိုအားေကာင္းေစသည့္ ႀကိဳပမ္းအားထုတ္ခဲ့မႈျဖင့္၊  
ႏွစ္လတ္ကာလ အခ်ိန္သတ္မွတ္ခ်က္အတြင္း အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္အား တစ္ခုတည္းျဖစ္ေအာင္ 
ေပါင္းစည္းျခင္းႏွင့္ သတ္မွတ္အသုံးစရိတ္ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားအား[၇] ေကာင္းမြန္စြာစီမံႏုိင္ေရး ေငြေၾကး 
ေထာက္ပ့ံမႈ အကန္႔အသတ္မ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး ဦးတည္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားျဖင့္ သိသာထင္ရွားသည့္ 
ေျခလွမ္းမ်ား စတင္ခဲ့ၿပီးျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးစနစ္မွာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ အေတာ္အသင့္ရိွေသးပံု ရေသာ္္ 
ျငားလည္း လႊဲမွားစြာစီမံမိေသာ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေရးလုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္သည္ အခ်ည္းႏွီး 
ျဖစ္ေစရန္ အားေပးႏုိင္ေၾကာင္း၊ မညီမွ်မႈအား ပိုမိုဆိုး၀ါးေစႏိုင္ေၾကာင္း၊ မက္ခ႐ို စီးပြားေရးႏွင့္ႏုိင္ငံေရး ဆိုင္ရာ 
တည္ၿငိမ္မႈအား ၿခိမ္းေျခာက္ႏိုင္ေၾကာင္းစသည္ကိုလည္း သိမွတ္ထားရန္ အေရးႀကီးပါသည္ [၁] [၁၆] ။
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အခန္း(၂) - ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ား

ျပည္သူ႔ဘ႑ာမ်ားႏွင့္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စု လက္ 
ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ားအား ၄င္းတုိ႔၏ ကိုယ္ပိုင္ဥပေဒျပဳခြင့္၊ တရားစီရင္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈအခြင့္အာဏာတို႔ႏွင့္ အတူ 
ေပၚေပါက္လာေစခဲ့ပါသည္။ ထို႔ေနာက္ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း7  ပထမဦးဆံုး တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားအား လက္ခံအတည္ျပဳျခင္းႏွင့္အတူ ပထမဆံုးအႀကိမ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္
လႊတ္ေတာ္မ်ားအား ၂၀၁၁ ခုႏွစ္တြင္ ဖြဲ႔စည္းခဲ့ပါသည္။ အစိုးရအဖြဲ႔အတြက္ ဥပေဒျပဳခြင့္အာဏာနယ္ပယ္မ်ားကို ျပည္ 
ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး /ျပည္နယ္အစိုးရအသီးသီးအတြက္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ဇယား - ၁ ႏွင့္ 
၂ တြင္ျပ႒ာန္း ထားေသာ ဥပေဒျပဳစာရင္းမ်ားျဖင့္ သတ္မွတ္ေပးထားပါသည္ (ေနာက္ဆက္တြဲ -၂ ၌ ေဖာ္ျပထားသည္)။ 
အလားတူပင္ အစိုးရ၏ ေန႔စဥ္လုပ္တာ၀န္မ်ားကို ထမ္းေဆာင္ရန္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရအပ္ႏွင္း
ထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားသည္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ အခြင့္အာဏာမ်ားအရ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၌ ဥပေဒျပဳအာဏာရိွေနေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ 
ဆက္စပ္ေနပါသည္။8

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသည္ ဘ႑ာေငြအသံုးစရိတ္အတြက္ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားကို တိက်ရွင္းလင္းစြာ 
ေပးအပ္ထားျခင္း မရိွေသာ္လည္း လက္ေတြ႔သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအားျဖင့္ ယင္းတုိ႔ကို အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာမ်ားအရ 
အဓိပၸါယ္ ဖြင့္ဆိုရမည္ဟု နားလည္ထားရာ ယင္းလုပ္ပိုင္ခြင့္ တာဝန္မ်ားအား ဇယား - ၁ ႏွင့္ ၂  အတြင္း ပါရိွေသာ ဥပေဒ 
ျပဳေရး လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားျဖင့္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေဖာ္ျပထားပါသည္[၄]။ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ ေပးအပ္ထား 
သည့္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားကို သာမန္ ‘က႑မ်ား’ ေအာက္၌သာ 
ေဖာ္ျပထားပံုရၿပီး ယင္းက႑မ်ား၏ ေအာက္တြင္မူ တိက်သည့္ အမ်ိဳးအမည္မ်ားအား ထည့္သြင္းထားသည္။ ဥပမာ 
၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ဇယား - ၁ ႏွင့္ ၂ ႏွစ္ခုစလံုးသည္ “ဘ႑ာေရးႏွင့္စီမံကိန္းက႑” ကို ျပည္ေထာင္စု 
ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားႏွင့္ယွဥ္၍ စာရင္းျပဳထားစဥ္ “ႏုိင္ငံေတာ္ကာကြယ္ေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးက႑” ၊ 
“ႏုိင္ငံျခားေရးက႑” ႏွင့္ “တရားစီရင္ေရးက႑” ကဲ့သို႔ေသာ အခြင့္အာဏာမ်ားကိုမူ ဇယား - ၁ ေအာက္ရိွ 
ျပည္ေထာင္စုဥပေဒျပဳ စာရင္းေအာက္တြင္သာ ထည့္သြင္းထားသည္ [၄] [၁၇] ။

ေယဘုယ်အားျဖင့္ေျပာရမည္ဆိုလွ်င္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစုိးရမ်ားထံ ေပးအပ္ထားသည့္ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားတြင္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ဇယား - ၂ ေအာက္၌ ေဖာ္ျပထားသည့္ 
အတိုင္း ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ၾကသည္။9

(၁) ဘ႑ာေရးႏွင့္စီမံကိန္းက႑ - တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဘ႑ာရန္ပံုေငြမ်ား ျပည္တြင္း၌ ရင္းႏီွး 
ျမဳပ္ႏွံျခင္း အပါအဝင္ ေဒသႏၱရ စီမံကိန္းမ်ား ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးႏွင့္ အေသးစားေငြေခ်းလုပ္ငန္း ။

(၂) စီးပြားေရးက႑ - စီးပြားေရး၊ ကူးသန္းေရာင္း၀ယ္ေရးႏွင့္ သမ၀ါယမကိစၥရပ္မ်ား အပါအဝင္ 
(၄င္းတို႔သည္ ျပည္ေထာင္စုက ျပ႒ာန္းသည့္ ဥပေဒႏွင့္ အညီျဖစ္သည္)။

၇  ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာေရးႏွစ္ ျပည္ေထာင္စုေနာက္ထပ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းက ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံမွ ပထမအႀကိမ္ဘ႑ာေငြ 
လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားအားမွတ္တမ္းတင္ထားေသာ္လည္း ဤအစီရင္ခံစာေရးသားသည့္အခ်ိန္တြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားအား ၂၀၁၂-၂၀၁၃ ဘ႑ာေရးႏွစ္ႏွင့္ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္မ်ားအတြက္သာလွ်င္ရရိွခဲ့ပါသည္။
၈  ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသည္ ပုဒ္မ ၂၁၆ မွ ၂၂၈ အထိေအာက္တြင္ ျပည္ေထာင္စု၏အုပ္ခ်ဳပ္မႈအခြင့္အာဏာမ်ားအားေဖာ္ျပထားရာ 
စင္စစ္တြင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈအခြင့္အာဏာမ်ားအား ပုဒ္မ ၂၄၀ မွ ၂၅၃ အထိတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။
၉  ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ဇူလိုင္လတြင္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ဖယား - ၅ သုိ႔ ထပ္မံျဖည့္စြက္မႈမ်ားစြာရိွခဲ့ပါသည္။ ရလဒ္အေနျဖင့္ တိုင္းေဒ
သႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ယခုအခါ နယ္ပယ္သစ္မ်ားစြာတြင္ (ယင္းတို႔သည္ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒမ်ား ႏွင့္အညီျဖစ္သည့္)
အခြင့္အာဏာမ်ား ပိုမိုက်င့္သံုးႏုိင္ၾကပါသည္။ အဆိုပါနယ္ပယ္မ်ား၏အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို ေနာက္ဆက္တြဲ-၁ တြင္ ထည့္သြင္းထား ပါသည္။
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(၃) စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ေမြးျမဴေရးက႑ - စိုက္ပ်ိဳးေရးတြင္ ပိုးမႊားေရာဂါကာကြယ္ေရးႏွင့္ ႏွိမ္နင္းေရး၊ 
ဓာတ္ေျမၾသဇာ စနစ္တက် ထုတ္လုပ္သံုးစြဲေရး၊ တိရိစာၦန္ေမြးျမဴေရးႏွင့္ ေရခ်ိဳငါးလုပ္ငန္းကဲ့သို႔ ။

(၄) စြမ္းအင္၊ လွ်ပ္စစ္၊ သတၱဳႏွင့္ သစ္ေတာက႑ - အေသးစားႏွင့္ အလတ္စား လွ်ပ္စစ္ဓာတ္အား 
ထုတ္လုပ္ျဖန္႔ျဖဴးေရး၊ ဆားႏွင့္ဆားထြက္ပစၥည္းမ်ား၊ ေက်ာက္မ်က္ရတနာျဖတ္ေတာက္ျခင္း၊ ေက်းရြာထင္း 
စိုက္ခင္းမ်ားႏွင့္ အပန္းေျဖစခန္းမ်ားအပါအဝင္ ။

(၅) စက္မႈလက္မႈက႑ - ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏တာဝန္ဟု ဥပေဒအရ သတ္မွတ္မထားေသာ စက္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အိမ္တြင္း စက္မႈလက္မႈလုပ္ငန္းမ်ားပါဝင္သည္ ။

(၆) ပို႔ေဆာင္ေရး၊ ဆက္သြယ္ေရးႏွင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးက႑ - ဆိပ္ကမ္းမ်ား၊ သေဘၤာဆိပ္မ်ား၊ 
ဆိပ္ခံမ်ား၊ လမ္းမ်ား ၊ တံတားမ်ား (တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ကစီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရိွသည့္) ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းသာသြားလာသည့္ ပုဂၢလိကယာဥ္မ်ားေျပးဆြဲမႈ ။

(၇) လူမႈေရးက႑ - တုိင္းရင္းေဆးမ်ား၊ လူမႈဝန္ထမ္းလုပ္ငန္းမ်ား၊ သဘာဝေဘးအႏၱရာယ္မ်ား 
ႀကိဳတင္ကာကြယ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ ကုန္တင္ကုန္ခ်လုပ္ငန္း၊ ဇတ္ရံုမ်ား၊ ရုပ္ရွင္ရံုမ်ား၊ ျပတုိက္မ်ား ႏွင့္စာၾကည့္
တိုက္စသည္မ်ားအပါအဝင္။

(၈) စီမံခန္႔ခြဲေရးက႑ - ၿမိဳ႕ရြာ၊ အုိးအိမ္ႏွင့္အျခားစည္ပင္သာယာေရးကိစၥမ်ားကဲ့သို႔။

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ဇယား - ၅ တြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ လႊဲအပ္ထားသည့္ 
အခြန္အခမ်ားပါရိွရာ ယစ္မ်ိဳးခြန္၊ လမ္းတံတားျဖတ္သန္းခမ်ား၊ မွတ္ပံုတင္ေၾကးမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ 
ရန္ပံုေငြမွရရိွသည့္ ဘ႑ာေငြမ်ား စသည္တို႔ပါဝင္ၾကသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားသို႔ လႊဲအပ္ 
ေကာက္ခံခြင့္ေပးထားေသာ အခြန္အခမ်ားသည္ ေကာင္းမြန္ေသာရင္းျမစ္မ်ား ျဖစ္ေသာ္လည္း ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာႏွစ္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ အရအသံုး ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားအတြင္း၌ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရ 
မ်ားသို႔ လႊဲအပ္ထားေသာ အခြန္အခမ်ားကို မေတြ႔ရိွရသျဖင့္ လက္ရိွတြင္ ယင္းတို႔အား ေကာက္ခံထားျခင္းရိွမရိွ ရွင္းလင္း 
ေသခ်ာမႈမရိွပါ [၄] ။ ထို႔ျပင္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ဇူလိုင္လတြင္ ဖယား - ၅ သို႔ ထပ္မံျဖည့္စြက္မႈမ်ားစြာရိွခဲ့ရာ ဟိုတယ္မ်ား၊ 
အာမခံလုပ္ငန္းမ်ား၊ ဓာတ္သတၱဳလုပ္ငန္းမ်ား၊ သတၱဳတူးေဖာ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေရနံႏွင့္ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔မ်ားအေပၚ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား အခြန္ေကာက္ခံခြင့္ ကဲ့သုိ႔ျဖစ္ၿပီး ယင္းတို႔ အားလံုးသည္ ျပည္ေထာင္စုက 
ျပ႒ာန္းထားေသာ ဥပေဒမ်ားႏွင့္အညီျဖစ္ေစရန္ လိုအပ္ေနမႈေၾကာင့္ အဆိုပါ အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ လက္ေတြ႔တြင္ 
၄င္းတို႔၏ အထက္ပါ အခြင့္အာဏာမ်ားအား မည္သို႔က်င့္သံုးသြားမည္ကို ရွင္းလင္းေသခ်ာမႈမရိွပါ (ေနာက္ဆက္တြဲ - ၂ 
ႏွင့္ ၃ တြင္ၾကည့္ပါ)  ။10

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားအေၾကာင္း သိရိွေစသည့္ ယခင္ေဖာ္ျပခဲ့ေသာ 
အျပန္အလွန္အက်ိဳးျပဳမႈမ်ားႏွင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ားအား အတူေပါင္း႐ံုးၾကည့္ပါက (ပံု - ၄) ရိွ အေျခခံမူေဘာင္ကို ေဖာ္ျပ 
ေနပါသည္။ 

၁၀ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ဘ႑ာရေငြအျဖစ္ စာရင္းတြင္တိတိက်က်မပါရိွေသာနယ္ပယ္မ်ားကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအတြက္ 
သတ္မွတ္ခြဲေဝထားရာ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအဂၤလိပ္ဘာသာ၏ ပုဒ္မ ၂၃၁ တြင္ “ျပည္ေထာင္စုသည္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ 
ျပည္နယ္မ်ားက ေကာက္ခံခြင့္ရိွေသာ ဇယား- ၅ ပါ အခြန္အခမ်ားမွအပ အျခားအခြန္အခမ်ားကို ဥပေဒႏွင့္အညီေကာက္ခံ၍ ျပည္ေထာင္စု 
ဘ႑ာရန္ပံုေငြသို႔ေပးသြင္းရမည္” ဟု ေဖာ္ျပထားသည္။
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(ပံု - ၄) ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအစိုးရမ်ားႏွင့္ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာအယူအဆပိုင္း႐ႈျမင္သံုးသပ္မႈ

Fiscal Decentralization in Myanmar by Hamish Nixon and Cindy Joelene, June 2014  ႏွင့္ State and 
Region Public Finances in Myanmar by G. Dickenson-Jones, S. Kanay De & A. Smurra တို႔အား 
ဆီေလ်ာ္ေအာင္ျပင္ဆင္ထားသည္။

(ပံု - ၄) သည္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ အာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏အခြန္ေကာက္ခံမႈႏွင့္ အသံုးစရိတ္ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈအေပၚ အေျခခံေသာ အဓိက လုပ္ငန္စဥ္အခ်ိဳ႕ကို ေဆြးေႏြးႏုိင္ရန္အတြက္ အသံုး၀င္မည့္ အေျခခံ မူေဘာင္ 
တစ္ရပ္ကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။ သို႕ေသာ္လည္း ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားရိွ 
အမွန္တကယ္ လုပ္ေဆာင္ေနမႈမ်ားမွ မိမိသံုးသပ္စဥ္းစားသည့္ က႑အလိုက္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ႏွင့္
အသံုးစရိတ္အမ်ိဳးအစားစသည့္ အေၾကာင္းအရင္းမ်ားစြာအေပၚ မူတည္လ်က္ ျခားနားမႈမ်ားရိွႏုိင္ပါသည္။ ဥပမာ 
စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႔မ်ား(DAOs)သည္ အမ်ားအားျဖင့္ သီးျခားလြတ္လပ္မႈရိွကာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနတစ္ရပ္ 
ေအာက္၌ ရိွမေနေသာ အေရးပါသည့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားျဖစ္ၾကပါသည္။ ေယဘုယ် 
အားျဖင့္ DAO မ်ားသည္ အခြန္မ်ားႏွင့္ အခေၾကးေငြမ်ား ေကာက္ခံျခင္းမွတစ္ဆင့္ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ 
အမွီအခိုကင္းစြာ ေငြေၾကးသံုးစြဲႏုိင္ၾကသည္။ ၄င္းတို႔သည္ ရရိွေသာ ရေငြမ်ားကို ေျမာက္ျမားစြာေသာ စည္ပင္သာယာ 
ေရးလုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္ၾကသည့္ ေရႏွင့္သန္႔ရွင္းေရး၊ လမ္းေဖာက္လုပ္ျခင္းႏွင့္ တိရိစာၦန္ထိန္းခ်ဳပ္ေရးကဲ့သို႔လုပ္ငန္းမ်ား 
ေဆာင္ရြက္ရန္ သံုးစြဲၾကသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးသို႔မဟုတ္ျပည္နယ္DAO႐ံုးႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ေကာ္မတီမ်ားမွတစ္ဆင့္ 
အခ်ိဳ႕ေသာ ညိႇႏိႈင္းရသည့္ အဆင့္မ်ားရိွေသာ္လည္း ေယဘုယ်အားျဖင့္ DAO မ်ား၏ ေန႔စဥ္လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို 
လြတ္လပ္စြာ စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရိွၾကသည္ [၆] ။ 

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရႏွင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ မၾကာေသးမီက ျဖည့္စြက္ျပင္ဆင္မႈမ်ားအရ 
(ေနာက္ဆက္တြဲ - ၁ ႏွင့္ ၃ တြင္ၾကည့္ပါ) တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား အေနျဖင့္ အခြန္အခအမ်ိဳးမ်ိဳးအား 
ေကာက္ခံခြင့္ရရိွထားပါသည္။ သို႕ေသာ္ အဆိုပါအခြန္အခမ်ားႏွင့္ အခေၾကးေငြမ်ားအေပၚ ၄င္းတို႔၏ ျပင္ဆင္ခြင့္ 
အာဏာမွာမူ ဇယား (၂) ေအာက္ရိွ ေပးအပ္ထားသည့္  ဥပေဒျပဳခြင့္ အာဏာနယ္ပယ္မ်ားအတြက္ ကန္႔သတ္မႈရိွပံုရပါ 
သည္။ အက်ိဳးဆက္အေနျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ၄င္းတို႔အား ေပးအပ္ထားသည့္ ဘ႑ာေငြ 
စီးဆင္းမႈမ်ားအတြက္ မည္သည့္ အတိုင္းအတာအထိ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျပဳလုပ္ႏုိင္ေၾကာင္း ေသခ်ာေရရာမႈ မရိွျခင္းပင္ 
ျဖစ္သည္[၄]။ ယင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား ၄င္းတို႔၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္အညီ 
အခြန္အခမ်ားကို လိုက္ဖက္ေအာင္ ျပင္ဆင္က်င့္သံုးႏုိင္စြမ္းအတြက္ ကန္႔သတ္ထားျခင္းရိွမရိွ  မေသခ်ာပါ။ သို႕ေသာ္ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ျပည္ေထာင္စုအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း

ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား

ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံဦးစီးဌာနမ်ား 

ႏွင့္ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားေအာက္မွ

ႏိုိုင္ငံပိုင္လုပ္ငန္းမ်ား

ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာလြႊဲေျပာင္း
ေပးအပ္မႈမ်ား

ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ား

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ‘္ဇယား - ၂’ အတြင္းပါရိွမႈမ်ား

ကိုယ္တိုင္ေကာက္ခံႏုိင္သည့္
ဇယား - ၅ အခြန္အခမ်ား

ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံသြင္းအားစု
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ဤေလ့လာမႈအတြက္ ေမးျမန္းခဲ့သည့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာနအရာရိွ တစ္ဦးက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ား အေနျဖင့္ အခြန္ရေငြမ်ားအား ရယူထိန္းသိမ္းထားႏုိင္ေသာ္လည္း အခြန္ဆိုင္ရာႏႈန္းထားမ်ားႏွင့္ မူဝါဒမ်ားကို 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ကသာ ခ်မွတ္ေပးေၾကာင္း မွတ္ခ်က္ေပးေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။

ထို႔ျပင္ ထုတ္ျပန္ထားသည့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ား (ဇယား -၂) အတြင္း၌ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားတြင္ ၄င္းတို႔ထံ လႊဲအပ္ေပးထားေသာ ဌာနဆိုင္ရာေပါင္းမ်ားစြာ ရိွေသာ္လည္း ကိစၥရပ္ အေတာ္ 
မ်ားမ်ားတြင္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအရ အဆိုပါ ဌာနမ်ားတာဝန္ခံရမည့္ အစုိးရအဆင့္မွာ ရွင္းလင္း ျပတ္သားမႈမရိွေပ 
[၅] ။11  ဥပမာအားျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဇယား(၁)အရ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရသည္ “တိရိစာၦန္မ်ိဳးပြားေရး၊ 
ေရာဂါကာကြယ္ေရး၊ ကုသေရးႏွင့္ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ား”အတြက္ ဥပေဒျပဳတာဝန္ ရိွစဥ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္
အစိုးရမ်ားသည္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဇယား(၂) အရ “ျပည္ေထာင္စုက ျပ႒ာန္းသည့္ ဥပေဒႏွင့္အညီ 
တိရိစာၦန္ေမြးျမဴေရးႏွင့္ စနစ္တက် ထိန္းေက်ာင္းေရး” အတြက္ ဥပေဒျပဳ တာ၀န္ရိွပါသည္။ သို႔ေသာ္ အဆိုပါ 
တာဝန္မ်ားအနက္ အေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ သိသာထင္ရွားေသာ အျပန္အလွန္မီွခိုေနမႈႏွင့္ ထပ္တူလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ေျခတို႔
ရိွေနႏုိင္သည္။ ဥပမာ ေမြးျမဴေရးက႑၌ တိရိစာၦန္ေရာဂါ ကာကြယ္ေရးမွာ တိရိစာၦန္ေမြးျမဴေရးအေပၚတြင္ မူတည္ 
ေနပါသည္ [၁၈] ။

ဤစာတမ္းအေနျဖင့္ ယင္းသို႔ အျပန္အလွန္မွီခိုေနရမႈအား အၿမဲေရွာင္ရွားႏုိင္လိမ့္မည္ဟု အခိုင္အမာ ေျပာဆိုျခင္း 
မျပဳလိုပါ။ သို႕ေသာ္  လုပ္ေဆာင္ရမည့္ က႑မ်ား ေဝဝါးစြာ မသတ္မွတ္နိုင္ေစရန္ အလို႕ငွာ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း ထပ္တူ 
က်ေနေသာ အခန္းက႑မ်ား၊ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ရွင္းလင္းစြာ 
သတ္မွတ္ေပးရမည့္ အေရးႀကီးပံုကုိ ဥပမာျပသေနပါသည္။ ဤသို႔လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ျခင္းက ႐ႈပ္ေထြးမႈကိုလည္း ေရွာင္ရွား 
ႏုိင္ေစမည့္အျပင္ အစိုးရအဆင့္အသီးသီးတို႔အား ၄င္းတို႔၏ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားကို ပိုမိုထိေရာက္စြာ ထမ္းေဆာင္ျပည့္
မီႏုိင္ေစမည္လည္းျဖစ္သည္။ မေရရာမကြဲျပားမႈမ်ားအား ေလွ်ာ့ခ်ႏုိင္ျခင္းသည္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း လုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ားအား တရားဝင္ ပံုမွန္မဟုတ္ေသာ ဆက္စပ္မႈမ်ားႏွင့္၊ လုပ္ကိုင္မႈနည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ လမ္းညႊန္ခံရရန္ လိုအပ္ 
ေနျခင္းကုိလည္း ေလ်ာ့ပါးေစႏုိင္ပါသည္။

၁၁  ဖဲြ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာတာဝန္၀တၱရားမ်ား၏ႏိႈင္းယွဥ္စာရင္းအတြက္ ေနာက္ဆက္တြဲ - ၁ အားၾကည့္ပါ။
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(ဇယား - ၂)  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားတြင္ပါဝင္မႈမ်ားႏွင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံ 
ဥပေဒဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား

ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ DAO မ်ား

ဇယား - ၁ အရ 
ျပည္ေထာင္စု 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
တာဝန္မ်ား

ဇယား - ၂ အရ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ 

ျပည္နယ္ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
တာဝန္မ်ား

မေရရာ 
မေသခ်ာမႈ

စိုက္ပ်ိဳးေရးဦးစီးဌာန x x

ပ်ားလုပ္ငန္းဦးစီးဌာန x

ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန x x

ဗဟိုျပည္တြင္းကုန္တင္ကုန္ခ်ႀကီးၾကပ္ေရးေကာ္မတီ x

သမ၀ါယမဦးစီးဌာန x

အပူပိုင္းေဒသစိမ္းလန္းစိုျပည္ေရးဦးစီးဌာန x x

ငါးလုပ္ငန္းဦးစီးဌာန x

သစ္ေတာဦးစီးဌာန x

အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန x

ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္အိုးအိမ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာန x

စက္မႈသီးႏွံဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာန x

တိရိစ ၦာန္ေမြးျမဴေရးႏွင့္ကုသေရးဦးစီးဌာန x

မႏၱေလးၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ x

စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ား x

စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန x x

ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္း x x

အေသးစားစက္မႈလက္မႈလုပ္ငန္းမ်ား x

အထူးစံုစမ္းစစ္ေဆးေရးဦးစီးဌာန x

အားကစားႏွင့္ကာယပညာဦးစီးဌာန x

ေရအရင္းအျမစ္အသံုးခ်ေရးဦးစီးဌာန x x

ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ x

Hamish Nixon, Cindy Joelene, Kyi Pyar Chit Saw ႏွင့္ Thet Aung Lynn တို႔၏ “State and Region Governments 
in Myanmar”, Yangon: MDRI-CESD, 2013 အေပၚအေျခခံထားသည္။

လက္ရိွတြင္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ရွိေနေသးေသာ  အေကာင္အထည္ ေဖာ္ေဆာင္ေရး 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္  “ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းထားေသာ ဥပေဒႏွင့္အညီ” ျဖစ္ရမည္ဟု သတ္မွတ္ထားသည့္ ဇယား -၂  
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ပါ မ်ားစြာေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားဟူေသာ စသည့္အခ်က္ ၂ခ်က္မွ ဤဥပေဒျပဳျခင္းဆိုင္ရာ မေရမရာျဖစ္မႈသည္ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံတြင္ ထိန္းခ်ဳပ္မႈျမင့္မားစြာ ရိွေနဆဲဟုေဖာ္ျပေနပါသည္။ ယင္းသို႔ျဖစ္ျခင္းကို ဗဟိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈ 
ေလွ်ာ့ခ်ေရး လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္၏ အေစာပိုင္းအဆင့္မ်ား၌ ေတြ႔ျမင္ရန္ေမွ်ာ္လင့္ရေသာ္လည္း အေကာင္းဆံုးမွာ 
အဆိုပါ ျပႆနာမ်ားအား အၿမဲတေစေျဖရွင္းႏုိင္ရန္အတြက္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားထားရိွသင့္ပါသည္။ ကံအေၾကာင္းမလွစြာပင္ 
၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပုဒ္မ ၃၂၂အရ အစိုးရအဆင့္အမ်ိဳးမ်ိဳးၾကားမွ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္ 
သက္ဆိုင္သည့္ အျငင္းပြားမႈမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္တာဝန္ရိွေသာ ႏုိင္ငံေတာ္ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ ခံု႐ံုးကဲ့သု႔ိ 
အေရးပါသည့္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ ထိုကဲ့သို႔ မေရရာမကြဲျပားမႈမ်ားအားေျပလည္ေစရန္ အနည္းငယ္မွ်သာလုပ္ေဆာင္ 
ႏုိင္ခဲ့ရာ အက်ိဳးဆက္အားျဖင့္ ယင္းခံု႐ံုး၏ ထိေရာက္မႈႏွင့္ အမွီအခိုကင္းမႈမွာ ေမးခြန္းထုတ္စရာျဖစ္လာပါသည္။12

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏အစိုးရဘ႑ာမ်ားအေပၚၿခံဳငံုသံုးသပ္မႈ

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ ႏွစ္ရပ္စလံုး၌ အစိုးရ၏ သံုးေငြအမ်ားစုကို 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ယင္း၏ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားမွတစ္ဆင့္ သံုးစြဲလ်က္ရိွပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္၌ 
ရေငြမ်ား၏ ထက္ဝက္ခန္႔မွာ အစိုးရက ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ႏုိင္ငံေတာ္ပုိင္စီးပြားေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ ရရိွေနေသာ္လည္း 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားမွာမူ ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြ ေထာက္ပ့ံေပးအပ္မႈမ်ားအေပၚ အလြန္အမင္း မွီခို 
ေနရပါသည္[၁၂]။ အထူးသျဖင့္ လွ်ပ္စစ္စြမ္းအားဝန္ႀကီးဌာန၊ စြမ္းအင္ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားေအာက္မွ ႏုိင္ငံေတာ္ပုိင္ 
စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ကာကြယ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနတို႔သည္ ျပည္ေထာင္စုသံုးေငြမ်ား၏ သံုးပံုတစ္ပံုေက်ာ္္ သံုးစြဲ 
ေနၿပီး စင္စစ္တြင္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရေငြ၏ ထက္ဝက္ေက်ာ္မွာ စြမ္းအင္ဝန္ႀကီးဌာန၊ လွ်ပ္စစ္စြမ္းအားဝန္ႀကီးဌာနမ်ား 
ေအာက္ရိွႏုိင္ငံေတာ္ပုိင္ စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ရေငြဆိုင္ရာ၊ ပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈဆိုင္ရာႏွင့္ ကုန္သြယ္မႈဆိုင္ရာ 
အခြန္အခမ်ားမွ ရရိွေနျခင္းျဖစ္ပါသည္ [၁၂] ။ 

(ပံု - ၅) အဓိကျပည္ေထာင္စုရေငြႏွင့္သံုးေငြရင္းျမစ္မ်ား (၂၀၁၆-၂၀၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္) 13

ရင္းျမစ္ - ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာဥပေဒ (၂၀၁၆-၂၀၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္) 

၁၂  ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ ၊ ဇန္န၀ါရီ (၃၀) ရက္ ၊ Myanmar Times ပါ Sandar Lwin ၏  “President to test new Constitutional Tribunal with eight 
laws” (2014 http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/9400-president-to-test-new-constitutional-tribunalwith- eight-
laws.html) ႏွင့္ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ၊ ဇြန္ (၁၈) ရက္ ၊ Myanmar Times ပါ Ei Toe Lwin ႏွင့္ Thomas Kean တို႔၏ “Constitutional power struggle 
threatens judicial independence” (http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/15083- constitutional-power-struggle-
threatens-judicial-independence.html)
၁၃  အသံုးျပဳထားေသာအမ်ိဳးအစားသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားမွာ သရုပ္ေဖာ္ျပရန္အတြက္သာျဖစ္သည္။ ရေငြသံုးေငြအျပည့္အစံုအေသးစိတ္အတြက္ ၂၀၁၆-
၂၀၁၇ ဘ႑ာေရးႏွစ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား ေက်းဇူးျပဳ၍အႀကံဉာဏ္ရယူပါ။

ရေငြ သံုးေငြ
ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရး

အဖြဲ႔အစည္းမ်ား
 ၄၉%

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္
ဗဟုိဘဏ္

၄%

ျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္
ဗဟုိဘဏ္

၂%

အခြန္အခမ်ားႏွင့္
အခေၾကးေငြမ်ား

၃၇%

၀န္ႀကီးဌာနမ်ား
၁၀%

တိုင္းေဒသႀကီး၊
 ျပည္နယ္သို႔
ျပည္ေထာင္စု

လႊဲေျပာင္းေငြ-၈%
၀န္ႀကီးဌာနမ်ား

၅၀%

ႏိုင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြာေရး
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား

၄၀%
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အခြန္စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္အရ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနသည္ ယင္း၏ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနႏွင့္ အေကာက္ခြန္ ဦးစီး 
ဌာနတို႔မွတစ္ဆင့္ ျပည္ေထာင္စုရေငြအမ်ားစုအား ေကာက္ခံေပးပါသည္။ ဥပမာ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာနသည္ ရ 
ေငြခြန္၊ ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္၊ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ႏွင့္ေအာင္ဘာေလ ထီဆုခြန္မ်ားအားေကာက္ခံေပးၿပီး အေကာက္ခြန္ 
ဦးစီးဌာနသည္  သြင္းကုန္မ်ားႏွင့္ ပို႔ကုန္မ်ားအေပၚ အခြန္ စည္းၾကပ္ေကာက္ခံရန္အတြက္  အဓိကအားျဖင့္ တာ၀န္ရိွပါ 
သည္။ 14

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အခြန္ဘ႑ာရေငြ

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၌ အခြန္အခအမ်ားစုအား အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန(GAD)ႏွင့္ စည္ပင္ 
သာယာေရးအဖြဲ႔ (DAO) တို႔မွတစ္ဆင့္ ေကာက္ခံရပါသည္။ ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာနေအာက္ရိွ GAD သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၌ 
ျပည္ေထာင္စုေအာက္အဆင့္ အေရးပါသည့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြဲ႔အစည္းျဖစ္ၿပီး အခြန္အခမ်ား ေကာက္ခံျခင္းအျပင္ အစိုးရ
အဖြဲ႔အစည္းေပါင္းမ်ားစြာတို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားအား ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေပးျခင္း ကဲ့သို႔လုပ္ငန္းကိစၥေပါင္းမ်ားစြာအတြက္ 
တာ၀န္ယူထားပါသည္ [၉] ။ GAD က ေကာက္ခံေနေသာ အခြန္ အခမ်ားတြင္ ေျမယာခြန္၊ ယစ္မ်ိဳးခြန္၊ တာတမံခြန္ႏွင့္ 
ဓာတ္သတၱဳထုတ္ယူမႈအတြက္အခြန္ (တစ္ခါတစ္ရံ ‘သဲခြန္’ ႏွင့္ ‘အုတ္ခြန္’ ဟုေခၚသည္) စသည္တို႔ပါ၀င္ၾကပါသည္ [၄]။ 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၏ ဦးစီးဌာနမ်ားကလည္း ေကာက္ခံၾကသည့္ အခြန္အခမ်ားမွာ ငါးလုပ္ငန္းဦးစီးဌာနႏွင့္ 
သစ္ေတာဦးစီးဌာနတို႔ အသီးသီးေကာက္ခံလ်က္ရိွေသာ အင္းအိုင္ခြန္မ်ားႏွင့္သစ္ေတာခြန္မ်ားျဖစ္ၾကပါသည္ (ပံု - ၆) ။

(ပံု - ၆) တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဓိကအခြန္ေကာက္ယူရာမ်ား

ရင္းျမစ္ - [၄] 

(ပံု - ၆) တြင္ ျမင္ႏုိင္သည့္အတုိင္း အဆိုပါ အခြန္အခမ်ားသည္ ေနာက္ဆံုးတြင္ သက္ဆိုင္ရာတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရ အသီးသီးထံသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း ခံရေသာ္လည္း ယင္းျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံ အစိုးရမ်ားသည္ 
အခြန္အခမ်ား ေကာက္ခံရန္အတြက္ GAD ကဲ့သို႔ ျပည္ေထာင္စုက ခ်ဳပ္ကိုင္ထားေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ ဖြဲ႔စည္းပံု 

၁၄  http://www.mof.gov.mm
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အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား

ယစ္မ်ိဳးခြန္

တာတမံခြန္

ဓာတ္သတၱဳခြန္

ယာေျမခြန္

ငါးဦးစီး

သစ္ေတာဦးစီး

ခ႐ိုင္ေထြ/အုပ္
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မ်ားအေပၚ ႀကီးမားစြာ ဆက္လက္မွီခိုေနရဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အခြန္ဘ႑ာေငြမ်ား၏ ၄၄ ရာခိုင္ႏႈန္းနီးပါးကို DAO မ်ားက စီမံေကာက္ခံေပးခဲ့ၿပီး က်န္ 
သည့္ ၅၆ ရာခိုင္ႏႈန္းကိုမူ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ GAD ႐ံုးမ်ား၊ ငါးလုပ္ငန္းဦးစီး ဌာနႏွင့္ သစ္ေတာဦးစီးဌာနမ်ားက ေကာက္ခံေပး 
ခဲ့ပါသည္။ ၅ ရာခိုင္ႏႈန္းဟူေသာ အခြန္ရေငြသည္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ စုစုေပါင္းဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္မ်ား၏ 
ေသးငယ္ေသာ အစိတ္အပိုင္းကိုသာ ကိုယ္စားျပဳေသာ္လည္း ေကာက္ယူမႈေနရာမ်ား ကြဲျပားေနျခင္းႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု၏ 
အေျခခံအေဆာက္အအံုအေပၚ မွီခိုေနရျခင္းတို႔က အခြန္ေကာက္ယူမႈအား လြတ္လပ္စြာစီခံခန္႔ခြဲရာတြင္ တိုင္းေဒသ 
ႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ရင္ဆိုင္ေနရသည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ ဘ႑ာေရးႏွင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ား ျဖစ္ေနပါ 
သည္။

ပိုမိုျပည့္စံုေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အခြန္ဘ႑ာေငြဆိုင္ရာကားခ်ပ္ကို (ပံု - ၇) တြင္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 
ပံုတြင္ျပထားသလို ဘ႑ာေငြမ်ား၏ ၈၅ ရာခိုင္ႏႈန္းခန္႔ကို “ျပည္ေထာင္စုအစိုးရေထာက္ပ့ံေငြ” သို႔မဟုတ္ “အျခားရေငြ” 
အျဖစ္ အမ်ိဳးအစားခြဲျခားထားပါသည္ [၄] ။ “အျခားရေငြ” ဟူေသာ က်ယ္ျပန္႔သည့္အမ်ိဳးအစားသတ္မွတ္ခ်က္ေအာက္
ရိွအခြန္ဘ႑ာေငြမ်ား၏ သံုးပံုႏွစ္ပံုခန္႔သည္ ျပည္သူ႔ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းက ရွာေဖြေပးျခင္းေၾကာင့္ ရရိွျခင္းျဖစ္ 
သည္။15  အဆိုပါ ဘ႑ာေငြမ်ား၏ ရင္းျမစ္ကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားအတြင္း 
ရွင္းလင္းျပတ္သားစြာ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရိွေသာ္လည္း ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း ျပည္သူ႔ ေဆာက္လုပ္ေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားေၾကာင့္ဟု မွတ္ယူရမည့္ ဘ႑ာေငြအမ်ားစုသည္ အေျခခံအေဆာက္အအံု ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ေထာက္ပံ့ေငြမ်ားမွ ရရိွေငြမ်ားဟု နားလည္ရပါမည္။ ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းအား 
ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရး အဖြဲ႔အစည္းတစ္ရပ္အျဖစ္ လည္ပတ္လုပ္ကုိင္ေနျခင္းမွ ရပ္တန္႔လိုက္ေသာအခါ ထိုေထာက္ပံ့ 
ေငြမ်ားကို ဆက္လက္မရရွိေတာ့ပါ[၄]။

(ပုံ - ၇) အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအမ်ိဳးအစားသတ္မွတ္အရ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အခြန္ဘ႑ာေငြ ရင္းျမစ္မ်ား

ရင္းျမစ္ - [၄] 

၁၅ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနေအာက္တြင္ ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းသည္ အဓိကအားျဖင့္ တံတားမ်ား၊ လမ္းမ်ားႏွင့္ေလဆိပ္မ်ား 
ေဆာက္လုပ္ျခင္း၊ ျပင္ဆင္ထိန္းသိမ္းျခင္းတို႔အတြက္တာ၀န္ရိွပါသည္။ ယင္းကို မ်ားမၾကာေသးမီက အေျခခံအေဆာက္အအံု၊ လမ္းမ်ားႏွင့္ တံတား 
မ်ားဟူ၍အထူးျပဳလုပ္ေဆာင္ေပးမည့္ သီးျခားဦးစီးဌာနမ်ားအျဖစ္သို႔ ေျပာင္းလဲဖြဲ႔စည္းခဲ့ပါသည္။ ဤေလ့လာမႈအတြင္း အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူ 
မ်ားက ထိုသို႔ေျပာင္းလဲျခင္းအတြက္အေၾကာင္းအရင္းတစ္ခုမွာ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္စပ္လ်ဥ္းၿပီး အမ်ားျပည္သူသို႔တင္ဒါေခၚယူမႈကို ပိုမိုအသံုးျပဳႏိုင္ေရး 
အတြက္ျဖစ္ေၾကာင္းေျပာၾကားၾကသည္။ ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အသံုး
စရိတ္မ်ား၏အဓိကရင္းျမစ္လည္းျဖစ္ေနခဲ့သည္။

အရင္းအႏွီးမွ
ရရွိေငြ ၇%

အခြန္၀င္ေငြ
၅%

အျခား၀င္ေငြ
၃၇%

ျပည္ေထာင္စု
အစိုးရေထာက္ပံ့ေငြ

၄၈%

ေခ်းယူရရွိေငြ
၃%
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(ပံု - ၇) တြင္ သ႐ုပ္ေဖာ္ထားသည့္အတိုင္း ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ ရန္ပံုေငြမွလႊဲေျပာင္းေပးေငြမ်ားအေပၚ တိုင္းေဒသႀကီး
/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ မွီခိုေနမႈႏွင့္ အကန္႔အသတ္ရိွေနသည့္ ကိုယ္တိုင္ရွာေဖြထားရေသာ ဘ႑ာေငြမ်ားသည္  
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္မ်ားသို႕လြဲေျပာင္းေငြႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု၏ စုစုေပါင္း အသံုးစရိတ္၏ အခ်ိဳးမည္မွ်ရွိေၾကာင္း 
စစ္ေဆးသိရွိႏုိင္ပါသည္။ ၄င္းအခ်ိဳးသည္ ဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္မ်ားကို အစိုးရ ႏွစ္ရပ္စလံုးမွ စီမံခန္႕ခြဲေနသည့္ အေန 
အထားကို သြယ္၀ုိက္သိရွိႏိုင္ပါသည္။ ဤအေပၚ အေျခခံလွ်င္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားသို႔ ဘ႑ာေငြ 
ခြဲေ၀ေပးအပ္သည့္ သေဘာအရ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ က်ပ္ေငြ ၁၆၀ ဘီလီယံမွ ၂၀၁၆-၂၀၁၇ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ 
က်ပ္ေငြ ၁.၆၈ ထရီလီယံသို႔ ပမာဏတိုးျမႇင့္လာမႈႏွင့္ အတူအစိုးရ၏ အသံုးစရိတ္စုစုေပါင္း ႀကီးမားစြာ ျမင့္တက္လာမႈ 
ရိွေနသည္။ အခ်ိဳးအစားအားျဖင့္ ယင္းအခ်က္က အစိုးရ၏ အသုံးစရိတ္မ်ားအနက္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ား၏ အခ်ိဳးမွာ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ၂.၃ ရာခိုင္ႏႈန္းမွ ၂၀၁၆-၂၀၁၇ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ၈.၂ ရာခိုင္ႏႈန္းသို႔
တိုးျမႇင့္လာေၾကာင္း ေဖာ္ျပေနပါသည္။

(ပံု - ၈) ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပုံေငြအသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ားသို႔ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
ဆိုင္ရာဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ား 

မွတ္ခ်က္ ။ ။ ေနာက္ထပ္ဘ႑ာေငြခြဲေဝသံုးစြဲမႈအားခ်န္လွပ္ထားသည္။
ရင္းျမစ္ - ထုတ္ျပန္ထားသည့္ ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရအသုံးဆုိင္ရာ ဥပေဒမ်ား

ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားသည္ လယ္ယာေျမဧရိယာ၊ ဆင္းရဲမြဲေတမႈအဆင့္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ 
အေရအတြက္ ကဲ့သို႔ေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏ လူမႈစီးပြားေရး လကၡဏာရပ္မ်ားအေပၚ အေျခခံကာ 
ခြဲေ၀ေပးျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း ယခင္သုေတသနမ်ားက ေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည္ [၄] ။ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွ တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ 
ေဆြးေႏြးေျပာဆိုမႈမ်ားအရ  ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္ျခင္းဆိုင္ရာ ပံုေသနည္းတစ္ရပ္ကို ၂၀၁၅-
၂၀၁၆ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း ႏွစ္လတ္ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အေျခခံမူေဘာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္စဥ္ကတည္းက 
စတင္ အသံုးျပဳခဲ့ျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း အတည္ျပဳႏိုင္ခဲ့ေသာ္လည္း ဤေလ့လာမႈအတြက္ အင္တာဗ်ဴးမ်ား၌ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ားက  ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၏
လိုေငြျပမႈပမာဏျဖင့္ သတ္မွတ္ဆုံးျဖတ္ထားေၾကာင္း႔ ေျပာဆိုေနၾကဆဲျဖစ္သည္။ ၄င္းတိ႔ု႔၏ အင္တာဗ်ဴးမ်ားတြင္ 
ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွ တာ၀န္ရွိသူမ်ားက ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈအတြက္ သတ္မွတ္ဆံုးျဖတ္ 
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ဘ႑ာရန္ပံုေငြမွလႊဲေျပာင္းေပးေငြ

ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြမွ စုစုေပါင္းသံုးေငြ
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ရန္ စဥ္းစားေသာအခ်က္မ်ားတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခု သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္တစ္ခု၏ ဆင္းရဲမြဲေတမႈအဆင့္၊ လူဦးေရ 
အရြယ္အစားႏွင့္ ျပည္တြင္းအသားတင္ ထုတ္လုပ္မႈႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈတန္ဖိုးစုစုေပါင္း (GDP) ကဲ့သို႔ လကၡဏာရပ္မ်ား 
ပါဝင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကသည္။ ၿပီးခဲ့ေသာ ေနာက္ဆံုးဘ႑ာေရးႏွစ္တြင္ အၫႊန္းကိန္း အေရအတြက္အား 
လယ္ယာေျမဧရယိာ၊ တိငု္းေဒသႀကီးႏငွ့္ျပညန္ယ္အဆင္ ့ေကာကခ္ရံရိွေသာ အခြနအ္ခမ်ားႏငွ္ ့ၿမိဳ႕ျပဖြံ႔ၿဖိဳးမႈအတိငု္းအတာ 
တို႔ကို ထည့္သြင္းႏုိင္ရန္ တိုးခ်ဲ႕ခဲ့ပါသည္။ 

ျပည္ေထာင္စုမွ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ား  တိုးျမႇင့္လာျခင္းတြင္ 
ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း အေတာ္အသင့္ ျမန္ဆန္စြာတိုးတက္လာျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္ေနခဲ့ 
ေသာ္လည္း (ပံု - ၈) ထိုသို႔ ခြဲေ၀ေပးမႈမ်ားသည္ အဆိုပါ ဘ႑ာေငြမ်ားအေပၚ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏
ထိန္းခ်ဳပ္ထားႏုိင္မႈ အတိုင္းအတာအား က်ိန္းေသထင္ဟပ္ေနမႈ မရိွေၾကာင္းႏွင့္ ယင္းတို႔သည္ ထုတ္ျပန္ထားေသာ 
ဘ႑ာေငြ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားမွ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ ဘ႑ာေငြခြဲေ၀ေပးအပ္သည့္ 
ပမာဏမ်ားသာျဖစ္သည္။ ထို႔ျပင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ 
ထတု္ျပနထ္ားေသာ ဘ႑ာေငြ အရအသံုးခန္႔မနွ္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ား ႏိႈင္းယဥွသ္ည္အ့ခါ (ပံ ု- ၉) တုိင္းေဒသႀကီးႏငွ့္ျပညန္ယ ္
အသံုးစရိတ္မ်ားတြင္ ေလွ်ာ့နည္းခန္းမွန္းခ်က္မ်ားႏွင့္အတူ ကြဲလြဲျခားနားခ်က္မွာ အမွန္ျဖစ္ႏုိင္ဖြယ္ရွိသည္။ (ပံု - ၇ ) ႏွင့္ 
(ပံု - ၈) တို႔သည္ ကြဲလြဲေနေသာ ျဖစ္ရပ္တစ္ခုကို ေဖာ္ျပေနေသာ္လည္း ထိုသို႕ျဖစ္ရျခင္းမွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားက ၄င္းတို႔၏ အခြန္အေကာက္ရရွိမႈအားေလွ်ာ့ေပါ့ ခန္႔မွန္းျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္ တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း 
သိရပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ ေမးျမန္းေျပာဆိုမႈမ်ားအရ (ပံု -၉) တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း 
အမွန္တကယ္ ေကာက္ခံရရွိေငြမ်ားမွာ ခန္႕မွန္းေကာက္ခံရရွိေငြမ်ားထက္ ပိုမ်ားေလ့ရွိပါသည္။ ထိုသုိ႔ ေလွ်ာ့ေပါ့ 
ခန္႔မွန္းျခင္း၏ ေနာက္ကြယ္မွ အေၾကာင္းျပခ်က္ အျပည့္အစံုအားမသိရေသာ္လည္း ျဖစ္ႏိုင္ေျခရိွသည္မွာ ‘လိုေငြ 
ျဖည့္တင္းေပးရျခင္း’ သမိုင္းေၾကာင္းတစ္ရပ္အား တစ္စြန္းတစ္စ ထင္ဟပ္ေနျခင္းျဖစ္ႏိုင္ပါသည္ [၁၇] ။ 

(ပံု - ၉) တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမွသံုးေငြ၊ ရေငြႏွင့္ျပည္ေထာင္စုကလႊဲေျပာင္းေပးေငြ

ရင္းျမစ္ - ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနကေပးအပ္သည့္အခ်က္အလက္မ်ားအေပၚအေျခခံသည္
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တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္သံုးေငြ

၂၀၁၃-၂၀၁၄
(အမွန္)

၂၀၁၄-၂၀၁၅
(ယာယီ/အမွန္)

၂၀၁၅-၂၀၁၆
(ျပဳျပင္ၿပီးခန္႔မွန္း)

၂၀၁၆-၂၀၁၇
(ခန္႔မွန္းရသံုးမွန္းေျခ)

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ရေငြ ျပည္ေထာင္စုလႊဲေျပာင္းေပးေငြ
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ျပည္သူ႔ဘ႑ာသံုးစြဲမႈ အခ်က္အလက္မ်ားအား စစ္ေဆးၾကည့္ပါက ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း တိုင္းေဒ 
သႀကီး/ျပည္နယ္ အသံုးစရိတ္၏ ထက္၀က္ေက်ာ္ခန္႔အား ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းအတြက္ ခြဲေဝသံုးစြဲခဲ့သည္ကို  
ထင္ထင္ရွားရွားျမင္ေတြ႔ႏုိင္ပါသည္။ စိတ္၀င္စားစရာေကာင္းသည္မွာ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီ 
(YCDC) ၊ မႏၱေလးၿမိဳ႕ေတာ္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ (MCDC)ႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား (DAOs) ကဲ့သုိ႔ 
ျမဴနီစီပါယ္လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္ရြက္ေပးေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ အသုံးစရိတ္၏ ေလးပံုတစ္ပံုေအာက္ အနည္းငယ္ 
ေလ်ာ့၍သာ သံုးစြဲေသာ္လည္း ဌာနတစ္ခုခ်င္းအလိုက္ ေနာက္ထပ္အႀကီးဆံုး အသံုးစရိတ္ရရိွသူမွာ အေထြေထြ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာန (GAD) ျဖစ္သည္။ ဤအပိုင္း၏ အဓိက အသံုးစရိတ္မ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရ 
ဝန္ႀကီးအဖြဲ႔ အသုံးစရိတ္အျဖစ္ ထည့္သြင္းထားမႈႏွင့္အတူ စာရင္းရုံးမ်ား၊ ဥပေဒခ်ဳပ္မ်ား၊ စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္မ်ားႏွင့္ တရား 
လႊတ္ေတာ္မ်ားကဲ့သို႔ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ပုဂိၢဳလ္/အဖြဲ႔အစည္းမ်ားပါဝင္ေနသည့္ “အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္စီမံခန္႔ခြဲေရး” 
အပုိင္းအတြက္ ၉ ရာခိုင္ႏႈန္းရိွပါသည္။ 

(ပုံ - ၁၀) ၂၀၁၃-၂၀၁၄ ဘ႑ာေရးႏွစ္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ရသုံးမွန္းေျခေရးဆြဲထားသည့္အသုံးစရိတ္အပုိင္းမ်ား

ရင္းျမစ္ - [၄]

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္စီမံကိန္းေဖာ္ထုတ္ျခင္း

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားစြာတို႔ကုိ အသံုးစရိတ္မ်ားအား “ေငြလံုးေငြရင္း” သို႔မဟုတ္ 
“သာမန္” ဟူ၍ ပိုင္းျခားထားပါသည္။ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈဝန္ႀကီးဌာန (MNPED) အေနျဖင့္ 
အေျခခံအေဆာက္အအံုသစ္မ်ားအား တည္ေဆာက္ျခင္းကဲ့သို႔ ေငြလုံးေငြရင္းအသံုးစရိတ္မ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲရန္ ဦးတည္ 
ေနစဥ္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွာ ၀န္ထမ္းလစာမ်ား ကဲ့သုိ႔ လုပ္ငန္းလည္ပတ္မႈဆိုင္ရာ သို႔မဟုတ္ ထပ္တလဲလဲ 
ျဖစ္ေနသည့္ သာမန္ အသံုးစရိတ္မ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲေနပါသည္။ ထိုသို႔ေသာ အဓိပၸါယ္မ်ိဳးအျပင္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္သည္ အဆိုပါ အသံုးစရိတ္မ်ားအား ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔သည့္ အရအသံုးခန္႔မွန္း 
ေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ ေပါင္းစပ္သြားခ်ိန္တုိင္ေအာင္ ျခားနားေသာ ပံုစံတစ္ရပ္ျဖင့္ စီမံခန္႔ခြဲသြား 
လိုရာ ယင္းသည္လည္း ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဥပေဒသမ်ား 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ (အကြက္ - ၃ အားၾကည့္ပါ) MNPED မွ ေကာင္းစြာလႊမ္းမိုးႏိုင္ေသာ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုး
စရိတ္မ်ားေပၚေပါက္လာေစပါသည္။ 

အစိုးရအဖြ႔ဲ
၆%

စိုက္ပ်ိဳးေရး
၁%

အျခား
၈%

သစ္ေတာ
၁%

ျပည္သူ႔ေဆာက္လုပ္ေရး
၅၄%

MCDC
၃%

GAD
၇%

DAOs
၉%

YCDC
၁၁%
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(ဇယားကြက္ - ၃) အမ်ိဳးသား ဘက္စံုဖြင့္ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ စီမံကိန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း   

ရင္းျမစ္ - [၁၃] ၊ [၁၉] - [၂၂]

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ ဤသို႔တာ၀န္တၱရားခဲြေ၀မႈမွာ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္မွ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၏ 
သတ္မွတ္ အသုံးစရိတ္ ကုန္က်ေငြစာရင္းတြက္ခ်က္မႈႏွင့္ ျပန္လည္စိစစ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားမွတစ္ဆင့္ ေနာက္ဆံုး 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၌ အၿပီးသတ္ေရြးခ်ယ္မႈျပဳလုပ္သည္အထိ ေငြလံုးေငြရင္းသံုးစီမံကိန္းအသစ္မ်ားကို 
အဆင့္ဆင့္ စီမံခန္္႕ခြဲပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေငြလံုးေငြရင္းသုံးစီမံကိန္းမ်ားကို  ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းမွဴး၊ ၿမိဳ႕နယ္ 

အမ်ိးသားဘက္စံုဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈစီမံကိန္း (NCDP) သည္ ၂၀၁၁ ခုႏွစ္ မွ ၂၀၃၀ ခုႏွစ္အထိ ႏွစ္ႏွစ္ဆယ္ လမ္းျပ 
ေျမပံုတစ္ခုျဖစ္ကာ ယင္းအား ယခင္ဦးသိန္းစိန္ အစိုးရလက္ထက္၌ အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။ 
အဆိုပါ စီမံကိန္းတြင္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းေလးရပ္ ပါရိွမည္ျဖစ္ရာ ပထမငါးႏွစ္စီမံကိန္းမွာ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာႏွစ္မွ 
၂၀၁၅-၂၀၁၆ ဘ႑ာႏွစ္အထိ ျဖစ္သည္။ ဤစာတမ္းအား ေရးသားေနစဥ္ ဒုတိယ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းျဖစ္သည့္ ၂၀၁၆-
၂၀၁၇ ဘ႑ာႏွစ္မွ ၂၀၂၀-၂၀၂၁ ဘ႑ာႏွစ္အထိ စီမံကိန္းအား အဆံုးသတ္ေနၿပီျဖစ္သည္။ 

လုပ္ငန္းအမ်ိဳးအစားမ်ားႏွင့္ ၄င္းတုိ႔၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားအတြက္ ဆံုးျဖတ္ရာတြင္ အေျခခံတစ္ရပ္အျဖစ္ NCDP အား 
အသံုးျပဳလ်က္ရိွေသာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္အတူ NCDP ဆိုသည္မွာ ဖြ႔႔ံၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ 
ေရရွည္စီမံကိန္း အေျခခံမူေဘာင္တစ္ခုျဖစ္သည္ဟု ဆိုႏုိင္ပါသည္။ NCDP အား ေရွးဦးစြာေရးဆြဲခဲ့စဥ္က ပင္မအဖြဲ႔ 
(၃) ဖြဲ႔ျဖင့္ ယင္းအား ထိန္းေက်ာင္းၾကပ္မတ္သြားရန္ ေမွ်ာ္မွန္းခဲ့ၾကပါသည္။ အဆိုပါအဖြဲ႕မ်ားမွာ -

 (၁) NCDP အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မရွင္ (သို႔မဟုတ္ စီမံကိန္းေကာ္မရွင္) - ပါ၀င္မည့္ပုဂိၢဳလ္ 
မ်ားမွာ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတ၊ ဒုတိယသမၼတ၊ သမၼတ႐ံုးဝန္ႀကီးဌာနဝန္ႀကီးမ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးမ်ားႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မ်ား ျဖစ္ၾကသည္။ 

 (၂) NCDP ဝန္ႀကီးဌာနတြင္းေကာ္မတီ - ပါ၀င္မည့္ပုဂိၢဳ လ္မ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနမ်ားမွ ဒုတိယ 
ဝန္ႀကီးမ်ားအားလုံးႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ားမွ စီးပြားေရးႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးမ်ား ျဖစ္ၾကသည္။

 (၃) NCDP ထိန္းေက်ာင္းၾကပ္မတ္ေရးအဖြဲ႔ - ဤအဖြဲ႔ကို NCDP အားအေကာင္အထည္ေဖာ္ရာ၌ 
တိုးတက္မႈမ်ားအား ဘက္ေပါင္းစုံမွ ထိန္းေက်ာင္းၾကပ္မတ္ႏုိင္ေစေရး စနစ္တစ္ရပ္ထူေထာင္ရန္အတြက္ 
အေထာက္အကူျပဳ အဖဲြ႔တစ္ခုအေနျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ေစရန္ ဒီဇုိင္းပံုစံေရးဆြဲထားသည္။

စိုက္ပ်ိဳးေရး၊ ေမြးျမဴေရး၊ ေရလုပ္ငန္း၊ သတၱဳတြင္းႏွင့္ စြမ္းအင္အစရိွေသာ နယ္ပယ္မ်ားအတြက္ က႑ အလိုက္ 
GDP လ်ာထားခ်က္မ်ားကဲ့သို႔ ပိုမိုအေသးစိတ္က်ေသာ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား သတ္မွတ္ေပးျခင္းျဖင့္ အဆိုပါ ေရရွည္ 
စီမံကိန္းမ်ားကို လည္ပတ္ႏုိင္ေစမည့္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ ဥပေဒသ ေဆြးေႏြးျခင္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္ခ်ႏုိင္ေစရန္ 
NCDP ႏွင့္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္း ႏွစ္ရပ္စလံုးအား အသံုးျပဳၾကပါသည္။ GDP လ်ာထားခ်က္ကို  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္မ်ားအတြက္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ ဥပေဒသအတြင္း၌လည္း ထည့္သြင္းခ်မွတ္ထားပါသည္။ အဆိုပါ 
က႑အလိုက္ GDP လ်ာထားခ်က္မ်ားကို စီမံကိန္း ေကာ္မရွင္အစည္းအေ၀းမ်ားမွတစ္ဆင့္ ကြဲလြဲေနမႈမ်ားအား 
ျပန္လည္ညိႇႏိႈင္း ခ်ိန္ညိွိႇႇွၾကျခင္းႏွင့္အတူ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္တို႔က ခ်မွတ္ၾကသည္။ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္စီမံကိန္းမ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေကာ္မတီမ်ားထံ တင္ျပလာေသာ ခရိုင္ေကာ္မတီမ်ား၏ 
စီမံကိန္းမ်ားအေပၚတြင္ အေျခခံထားပါသည္။  

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားတြင္ ၂၀၁၁-၂၀၁၂ ဘ႑ာႏွစ္မွာပင္စတင္ခဲ့ကာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲမႈဥပေဒသမ်ားအရ လည္ပတ္ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ၾကသည့္ ၄င္းတို႔ကိုယ္ပိုင္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္း 
မ်ားလည္း ရိွၾကပါသည္။ ဤေလ့လာမႈအတြက္ အင္တာဗ်ဴးျပဳလုပ္မႈမ်ားတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ား 
အတြက္ တူညီေသာ လုပ္ငန္းစဥ္ကို ၄င္းတို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္က ဦးေဆာင္ေနေသာ္လည္း ထိုသို႔ 
ေဆာင္ရြက္ရန္အတြက္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားမွာ ျပည္ေထာင္စု 
NCDP အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မရွင္ႏွင့္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ႏိႈင္းယွဥ္ႏုိင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားၾကသည္။
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အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၊ လူထုအတြင္းရိွ ၿမိဳ႕မိၿမိဳ႕ဖမ်ားႏွင့္ အေရးပါသည့္ ဌာနဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ား ပါဝင္ႏုိင္ေသာ တရား၀င္ 
အဖြဲ႔ တစ္ခုေအာက္တြင္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ကာ ကုန္က်စရိတ္မ်ားတြက္ခ်က္၍ ဦးစားေပးမႈ ျပဳလုပ္ၾက 
ပါသည္။ ထို႔ျပင္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအားအေထာက္အကူေပးႏုိင္ေစရန္ ယခင္ႏုိင္ငံေတာ္ သမၼတဦးသိန္းစိန္အစိုး
ရလက္ထက္တြင္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ေအာက္ ေကာ္မတီေပါင္း မ်ားစြာဖြဲ႔စည္း ထူေထာင္ခဲ့ပါသည္။16

(ဇယားကြက္ - ၄) ၿမိဳ႕နယ္ေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း  

ရင္းျမစ္ - [၆] ၊ [၉] - [၂၃]

၁၆  ယခင္ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတဦးသိန္းစိန္ ေမြးျမဴေရး၊ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ေက်းလက္ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြ႔ံၿဖိဳးေရးႏွင့္ ဆင္းရဲ 
မဲြေတမႈပေပ်ာက္ေရးဗဟိုေကာ္မတီ (၂၀၁၁) သို႔ေျပာၾကားသည့္ ၄င္း၏မိန္႔ခြန္းအတြင္းေဖာ္ျပထားေသာဦးစားေပးမႈမ်ားႏွင့္တစ္ေျပးညီ ဖြံ႔ၿဖိဳးမႈကို 
ေမာင္းႏွင္ႏုိင္ေရး တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတ႐ံုး ေၾကညာခ်က္အမွတ္ ၂၇/၂၀၁၃ ျဖင့္ ဤေကာ္မတီမ်ားအားဖြဲ႔စည္းတည္ေထာင္ 
ခဲ့ပါသည္။ သတ္မွတ္ထားေသာနယ္ပယ္မ်ားတြင္ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာထုတ္လုပ္မႈ၊ ေက်းလက္ကုန္ထုတ္လုပ္ႏုိင္စြမ္းႏွင့္ အိမ္တြင္းစက္မႈလက္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ား၊ အေသးစား ေငြစုေငြေခ်းလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေက်းလက္သမ၀ါယမလုပ္ငန္းမ်ား၊ ေက်းလက္လူမႈစီးပြားေရး၊ ေက်းလက္စြမ္းအင္ႏွင့္ 
ပတ္၀န္းက်င္ ထိန္းသိမ္းေရးတို႔ပါ၀င္ၾကပါသည္။

ၿမိဳ႕နယ္စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီ (TMC) - ယင္းေကာ္မတီအား ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌  ၾသဇာအႀကီးဆံုးဟု ထင္ျမင္သံုးသပ္ 
ႏုိင္ၿပီး ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးေရး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးတို႔အတြက္ တာ၀န္ရိွပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
ျဖစ္သူက TMC တြင္ ဥကၠ႒အျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ကာ ေကာ္မတီ၀င္မ်ားမွာ ေရြးေကာက္ခံပုဂိၢဳလ္မ်ား မဟုတ္ၾကဘဲ 
စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာန၊ ပညာေရးဌာနမ်ားႏွင့္ ရဲတပ္ဖြဲ႔တို႔မွ အစိုးရအရာရိွမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ ေကာ္မတီသည္ 
တစ္လလွ်င္တစ္ႀကိမ္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီႏွင့္ေတြ႔ဆုံေဆြးေႏြးပါသည္။  

ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ (TDSC) - ယင္းေကာ္မတီသည္ အဓိကအားျဖင့္ အႀကံျပဳ 
အဖြဲ႔အစည္းတစ္ရပ္ျဖစ္ကာ ၿမိဳ႕နယ္ရိွ ဦးစီးဌာနမ်ားအား ညွိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ေပးရန္ႏွင့္ ၾကပ္မတ္ထိန္းေက်ာင္းရန္၊ 
TMC အား အကူအညီေပးရန္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအား ေဖာ္ထုတ္သိရိွႏုိင္ေစရန္တို႔အတြက္ တာ၀န္ရိွ 
သည္။ TDSC သည္ TMC အား နည္းလမ္းေပါင္း မ်ားစြာျဖင့္ ကူညီေပးရန္လည္း တာ၀န္ရိွရာ  ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္း 
အဆိုျပဳလႊာမ်ား၏ ကုန္က်စရိတ္တြက္ခ်က္ျခင္းအျပင္ ဆက္စပ္ ဌာနဆိုင္ရာ အရာရိွမ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ 
ျခင္းတို႔တြင္လည္း ဦးေဆာင္မႈေပးျခင္း အပါအ၀င္ျဖစ္သည္။ ေကာ္မတီ၀င္မ်ားကို လူထုက ေရြးခ်ယ္ေပးရမည့္ 
သေဘာရိွေသာ္လည္း လက္ေတြ႔တြင္ ဤသို႔ ဘယ္ႏွစ္ႀကိမ္ျဖစ္ဖူးသလဲ မရွင္းလင္းပါ။ 

ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ (TDAC) - ယင္းေကာ္မတီသည္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အစုိးရ 
သို႔မဟုတ္ TMC က ၄င္းတို႔အား လႊဲအပ္သည့္ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားကဲ့သို႔ စီမံကိန္းလုပ္ငန္းမ်ားအား ေရြးခ်ယ္္ 
သတမ္တ္ွျခင္း၊ အေကာင ္အထည္ေဖာ္ျခင္းႏငွ္ ့ ၾကပမ္တစ္စ္ေဆးျခင္းလပုင္န္းမ်ားအတြက ္ တာဝန္ေပးျခင္းခရံသည။္ 
လက္ေတြ႔လုပ္ငန္းဆာင္ရြက္ေသာ အဆင့္တြင္  TDAC ၏ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ သာမန္အားျဖင့္ ျမဴနီစီပါယ္ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ 
ဆက္စပ္ေနပါသည္။ စီမံကိန္းမ်ားအား ေရြးခ်ယ္သတ္မွတ္ရန္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္အတြက္ လူထုအား 
စည္း႐ံုးေဆာ္ၾသရန္လည္း ၄င္းတို႔ထံ၌ အခြင့္အာဏာရိွသည္။

TDAC သည္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔ (DAO) ႐ံုးတြင္ တည္ရိွၿပီး ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္ထားေသာ 
ဥကၠ႒တစ္ဦး ၊ အတြင္းေရးမွဴးတစ္ဦး (ပံုမွန္အားျဖင့္  DAO အမႈေဆာင္အရာရိွ) ၊ GAD မွ ဒုတိယဦးစီးမွဴးမ်ား ၊ 
ေက်းလက္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာနမွ ကုိယ္စားလွယ္တစ္ဦးႏွင့္ လူထုကိုယ္စားျပဳ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးတို႔ ပါ၀င္ၾကပါ 
သည္။ 

ခ႐ုိင္စီမံခန္႔ခြေဲရး ေကာ္မတီ - GAD မွ ခ႐ုိင္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးျဖစ္သူ ဦးေဆာင္ေနေသာ ယင္းေကာ္မတီသည္ TMC မ်ားႏွင့္ 
TDSC မ်ားအား ညွိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ေပးကာ မ်ားစြာေသာခရုိင္အဆင့္ ဌာနဆုိင္ရာအႀကီးအကဲမ်ားပါ၀င္ေနၾကသည္။
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အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူမ်ားက လူထုစီမံကိန္းအသစ္မ်ားေရြးခ်ယ္သတ္မွတ္ျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မွာ ၿမိဳ႕နယ္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး 
(TA) ကဲ့သို႔ ၿမိဳ႕နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ား၊ ဌာနဆိုင္ရာတာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ ေရးမွဴး (VTA)17  ကဲ့သို႔ 
ဂုဏ္သေရရိွရပ္ရြာေကာ္မတီ၀င္မ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအကဲျဖတ္ဆန္းစစ္ခ်က္ အေပၚတြင္အေျခခံေလ့ရိွေၾကာင္းေျပာ
ဆိုခဲ့ၾကသည္။ စီမံကိန္းအားေရြးခ်ယ္ၿပီးသည့္အခါ ပိုမို႐ႈပ္ေထြးေသာ စီမံကိန္းမ်ားအေနျဖင့္ ဆည္ေျမာင္းဦးစီးဌာနကဲ့သို႔ 
ေဒသတြင္းသက္ဆိုင္ရာဦးစီးဌာနမ်ားထံမွ လိုအပ္ေသာ အႀကံဥာဏ္မ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစား၍ ေရြးခ်ယ္ထားေသာ 
စီမံကိန္း၏ ျဖစ္ႏိုင္ဖြယ္ရာ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ ခန္႔မွန္းမႈျပဳလုပ္ၾကပါသည္။ ယင္းတာဝန္ဝတၱရားအား လုပ္ေဆာင္ေပးရန္ 
တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အဆင့္ မည္သည့္ဦးစီးဌာနမွ် မရိွေသာျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ အဆိုျပဳလႊာအား သင့္ေလ်ာ္ 
သည့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အာဏာပိုင္အဖြဲ႔ထံသို႔ ရည္ညႊန္ေပးပို႔ရပါသည္။

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ စီမံကိန္းမ်ားေရြးခ်ယ္ျခင္းႏွင့့္ ဦးစားေပးမႈ ျပဳလုပ္ျခင္းသည္ ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ အစည္းအေ၀းမ်ား၏ 
အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ ေပၚေပါက္ေလ့ရိွသည္။ ထို႔ေနာက္ ယင္းတို႔အား ခ႐ိုင္အဆင့္ အာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ 
ေပးပို႔ၾကရပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ခရိုင္အဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး တာဝန္ရိွသူမ်ား၏ အခန္းက႑မွာ စီမံကိန္းမ်ားအား 
ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းထားၿပီးျဖစ္ေစရန္အျပင္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္အညီျဖစ္ေစ
လ်က္ လုပ္ၿပီးေသာအရာမ်ား ထပ္မံမလုပ္မိေစေရးအတြက္ စိစစ္ရပါသည္။ ဤေလ့လာမႈအတြက္ အင္တာဗ်ဴးတစ္ခုတြင္ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာနမွ တာ၀န္ရိွသူတစ္ဦးက ၄င္း၏ ဌာနအေနျဖင့္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ပယ္ခ်ခြင့္ရိွထားေသာ္ 
လည္း ခရိုင္အဆင့္၌ ႀကီးမားသည့္ ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ိဳး ျပဳလုပ္ျခင္းမွာ ရွားပါးေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ပံုမွန္ 
အားျဖင့္ ခရိုင္အဆင့္၌ ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ျပဳလုပ္ေသာအခါ ယင္းသို႔ျပဳလုပ္ျခင္းသည္ စီမံကိန္းမ်ားအား ျပင္ဆင္ရန္ 
ဝန္ႀကီးမ်ားက ေတာင္းဆိုေသာအခါ သို႕မဟုတ္ ထပ္ေနသည့္ စီမံကိန္းမ်ားအား စိစစ္ေတြ႔ရိွရေသာအခါ၊ သုိ႔မဟုတ္ 
ေရကာတာတစ္ခု၏ လုပ္ေဆာင္နုိင္စြမ္းအားကို ျမႇင့္တင္ရန္ လိုအပ္ေနေသာအခါကဲ့သို႔ စီမံကိန္းတစ္ရပ္အား အေျပာင္း 
အလဲလုပ္ရန္ လိုအပ္ေနေသာအခါမ်ိဳးတြင္ျဖစ္ပါသည္။ 

စီမံကိန္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ခရိုင္အဆင့္၌ စုစည္းၾကသည့္အခါ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္က သဘာပတိျပဳ 
လုပ္သည့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရး အစည္းအေ၀းမ်ား၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို 
ေဆြးေႏြးၾကပါသည္။ ဤသို႔စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္ စတင္ျခင္းမတိုင္ခင္ ျပည္ေထာင္စုမွ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္း 
ေပးအပ္ႏုိင္မႈ ခန္႔မွန္းအတိုင္းအတာအား တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ားထံသို႔ ေပးအပ္ထားၿပီး 
ျဖစ္သည္ဟု ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားက ၄င္းတို႔၏ အင္တာဗ်ဴးမ်ားအတြင္း ထည့္သြင္းေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
သုိ႕ေသာ္ အင္တာဗ်ဴးတစ္ခုတြင္ စီမံကိန္းခ်ထားေသာ ဘ႑ာေငြ လႊေဲျပာင္းေပးအပ္မႈပမာဏအား သိရွိျခင္း မတုိင္ခင္ကပင္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္သုိ႔ စီမံကိန္းမ်ား ေပးပုိ႔ထားၿပီးျဖစ္ေၾကာင္း တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္တာ၀န္ရွိသူမ်ားက ေျပာၾကား 
ခဲ့သည္။ ထို႔ေနာက္ ေရြးခ်ယ္ျခင္းမခံရေသာ စီမံကိန္းမ်ားအား ေနာက္ထပ္ဘ႑ာေငြ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
အတြင္း ပါဝင္ႏုိင္ရန္ ေရႊ႕ဆိုင္းထားျခင္းႏွင့့္အတူ စီမံကိန္းမ်ား ဦးစားေပး အစီအစဥ္ျပဳလုပ္မႈမွာ ျပည္ေထာင္စုမွ ပ့ံပိုးသည့္ 
အတိုင္းအတာအေပၚ အတည္ျပဳၿပီးေနာက္မွသာ ေနာက္ဆက္တြဲစီမံကိန္းေရးဆြဲမႈျဖင့္ ေပၚေပါက္လာမည္ ျဖစ္ပါသည္။ 

ျဖစ္စဥ္ႏွစ္ခုစလံုးတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရဌာနမ်ားမွ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းအရာရိွမ်ားက သာမန္ အသံုး 
စရိတ္မ်ားကို စီမံခန္႕ခြဲေနစဥ္တြင္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာနသည္ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ စီမံကိန္းမ်ား၏ အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမွ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္အပိုင္းကို စီမံခန္႕ခြဲပါသည္။ အဆိုျပဳ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းႏွင့္ 
အၿပီးသတ္ ရသုံးမွန္းေျခေငြစာရင္းႏွစ္ခုစလံုးကို သေဘာတူအတည္ျပဳႏုိင္ရန္အတြက္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ 
ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္သို႔ တင္ျပျခင္းမရိွမီႏွင့္ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံသို႔ ေပးပို႔ျခင္းမတိုင္ခင္တို႔တြင္ အစိုးရဝန္ႀကီးအဖြဲ႔၊ 
ဌာနဆိုင္ရာအႀကီးအကဲမ်ားႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မ်ားက ေဆြးေႏြးၾကပါမည္ [၂၄] ။18  အဆင့္ဆင့္ေသာ အစိုးရတို႔၏ အဓိက 
အခန္းက႑မ်ားအေၾကာင္း အက်ဥ္းခ်ဳပ္ကို (ပံု - ၁၁) တြင္ ပိုမိုုအေသးစိတ္က်စြာ ေဖာ္ျပထားပါသည္။

၁၇ သရုပ္ေဖာ္ထားသည့္တာဝန္၀တၱရားမ်ားႏွင့္ ဤေလ့လာမႈအတြင္းျပန္လည္ေျပာျပခဲ့ေသာဆက္စပ္မႈမ်ားသည္ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား 
ႏွင့္လည္အက်ံဳး၀င္သက္ဆိုင္သည္ဟု နားလည္ထားရမည္။
၁၈ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအတြင္း အင္တာဗ်ဴးမ်ား၌ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန ကိုယ္စားျပဳသူသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး အစည္းအေ၀းမ်ားသို႔ အျခားေသာဌာနမ်ားအားလံုး တက္ေရာက္ရန္ လိုအပ္ေသာအခါ၌ပင္လွ်င္ တက္ေရာက္ရန္လိုအပ္ေလ့ 
မရိွေၾကာင္းေျပာၾကားၾကပါသည္။
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(ပံု - ၁၁) အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာစုစည္းမႈမ်ားႏွင့္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းတြက္ခ်က္ျခင္း    

ရင္းျမစ္ - [၃]-[၅] ၊ [၈] ၊ [၂၁]-[၂၄]

ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ
• အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းဥပေဒမ်ားႏွင့္ ဝန္ႀကီးဌာနတစ္ခုခ်င္းစီ၏ မူ၀ါဒမ်ားမွတစ္ဆင့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ဦးစားေပး 

အစီအစဥ္မ်ားအား ခ်မွတ္ရာတြင္ အေရးပါသည့္ အခန္းက႑တစ္ရပ္အျဖစ္ ပံ့ပုိးေပးသည္။
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရ
• တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ စီမံကိန္းသဘာ၀အေပၚ မူတည္ကာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာအဆင့္ဆင့္၌ စီမံကိန္း 

မ်ားကို အဆိုျပဳႏုိင္သည္။ ဥပမာ ေရြးေကာက္ခံထားရေသာ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားထံမွ အႀကံဥာဏ္မ်ားပါ၀င္ေသာ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ 
ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြမ်ားကို အသံုးျပဳနိုင္ေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားရွိပါသည္။

• အဓိကက်ေသာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သူမ်ားသည္ တိုင္းေဒသႀကီး၊ ျပည္နယ္ႏွင့္က႑အေပၚမူတည္၍ အေျပာင္းအလဲရိွႏိုင္ေသာ္လည္း 
ေယဘုယ်အားျဖင့္ ယင္းတို႔တြင္ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ား ပါ၀င္ၾကသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ သတ္မွတ္အသံုးစရိတ္ 
ေငြခြဲေဝ သုံးစြဲမႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ခ်မွတ္ရာတြင္ အေရးပါသည့္အခ်က္မ်ား ျဖစ္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ စီမံကိန္း 
ဦးစားေပး သတ္မွတ္မႈအေပၚ ဝန္ႀကီးဌာန ဦးစားေပးမႈမ်ားႏွင့္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားက အႀကီးအက်ယ္လႊမ္း
မိုးတတ္ၿမဲျဖစ္ပါသည္။ 

• “လူမႈေရး” ကဲ့သို႔ ၄င္းတို႔ကိုယ္ပိုင္ဌာန လက္ကိုင္တာဝန္၀တၱရားမ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ားအား ေပးအပ္ထားၿပီး 
ျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္ေထာင္စုေအာက္အဆင့္ ဦးစီးဌာနမ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ ၄င္းတို႔၏ လႊမ္းမိုးမႈမွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္၊ 
၄င္းတို႔ အေလးထား အာရံုစိုက္ရာနယ္ပယ္ႏွင့္ အစိုးရတာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံေရးတို႔အၾကား ကြဲျပားမႈမ်ားရွိေနပါသည္။

• တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မ်ားအား သမၼတက အဆိုျပဳစဥ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ားကို  ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္က 
အဆိုျပဳပါသည္။ ႏွစ္ဦးစလံုးအား တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္တို႔က  အတည္ျပဳေပးရန္ လိုအပ္သည္။

• တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္လုပ္ငန္းအမ်ားစုကို ျပည္ေထာင္စု၀န္ႀကီဌာနမ်ား၏ ဦးစီးဌာနမ်ားက လုပ္ေဆာင္ၾကသည္။
ခရိုင္မ်ား
• ခရိုင္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး တာ၀န္ရိွသူမ်ားသည္ အဓိကအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္သို႔ 

ေပးပို႔ရန္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ ေရးဆြဲထားေသာ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ေကာက္ယူစစ္ေဆးပါသည္။
• အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ခရိုင္အဆင့္၌ စစ္ေဆးျခင္း၊ ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲျခင္းတို႔သည္  သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွ ဦးစီးဌာနအေပၚ မူတည္ကာ 

ကြဲျပားၾကေသာ္လည္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ဌာန၏ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ကိုက္ညီေစျခင္း၊  ႏွစ္ခါထပ္လုပ္မိျခင္းမ်ိဳး ေရွာင္လႊဲေစျခင္း၊  
ယင္းတို႔သည္ ခရိုင္းအတြင္း အျခားစီမံကိန္းမ်ား၏ ရည္မွန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ လိုက္ဖက္ညီေစရန္ တစ္ခါတစ္ရံ စီမံကိန္းမ်ားကို 
ေျပာင္းလဲျခင္းမ်ား ၿခံဳငံုပါ၀င္ႏုိင္ပါသည္။

ၿမိဳ႕နယ္မ်ား
• ေဒသေကာ္မတီမ်ား၊ ေက်းရြာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၊ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၊ ရြာမိရြာဖမ်ားႏွင့္ အျခားဂုဏ္သေရရိွ ပုဂိၢဳလ္မ်ားမွ 

တစ္ဆင့္ ေဒသႏၱရအဆင့္ စီမံကိန္းေရြးခ်ယ္သတ္မွတ္ျခင္း၊ စုစည္းေကာက္ယူျခင္းႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းတို႔အတြက္ 
ဗဟိုပိြဳင့္တစ္ခု ပ့ံပိုးကူညီေပးရန္ ျဖစ္ပါသည္။

• ၿမိဳ႕နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ားအေနျဖင့္ စီမံကိန္းေပါင္းမ်ားစြာ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းႏွင့္ စိစစ္ေရြးခ်ယ္ျခင္း ျပဳလုပ္ၾကေသာ္လည္း 
အသံုးစရိတ္မ်ားအေပၚ ၄င္းတို႔၏ ထိန္းခ်ဳပ္ႏုိင္စြမ္းမွာ ပံုမွန္သေဘာအရ အကန္႔အသတ္ရိွေနၿပီး ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးေရး ရန္ပံုေငြအေပၚသာ 
အေလးထားရပါသည္။

• အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာန ၊ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမွာ အဓိကက်သည့္ ပုဂိၢဳလ္ျဖစ္ၿပီး လူထုစီမံကိန္းမ်ား စိစစ္သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ 
ၾကပ္မတ္ထိန္းေက်ာင္းျခင္းတြင္ ပါ၀င္ေသာ ေဒသႏၱရေကာ္မတီမ်ား၌ ပါ၀င္ေနသည္။

• ျမဴနီစီပါယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ား သို႔မဟုတ္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔မ်ားသည္ အေသးစားလမ္းေဖာက္လုပ္မႈႏွင့္ ျပင္ဆင္ျခင္း၊ အမိႈက္ 
ေကာက္သိမ္းျခင္းႏွင့္ အျခားစည္ပင္သာယာေရး အလုပ္မ်ားကဲ့သို႔ မ်ားေျမာင္လွေသာ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ တာ၀န္ရိွသည္။ 
၄င္းတို႔သည္ အေတာ္ကေလး အမွီအခိုကင္းေသာ္ျငား လုပ္ငန္းမ်ားအေပၚမူ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန၏ ေတာင္းဆိုခ်က္မ်ား 
လႊမ္းမိုးေနႏိုင္သည္။

ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားႏွင့္ရပ္ကြက္မ်ား
• ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ စီမံကိန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းအျပင္ ေငြေၾကးသာမက 

လုပ္အားႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ားကဲ့သို႔ ေငြေၾကးမဟုတ္သည့္ ထည့္၀င္မႈမ်ား ေကာက္ခံျခင္းတိ႔ုတြင္ အေရးႀကီးေသာ ေနရာ၌ 
ရိွေနၾကသည္။ 

• ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးႏွင့္ ရပ္ကြက္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ လူထုႏွင့္အနီးကပ္ဆံုးေသာ၊ အသိရိွဆံုးေသာ အစိုးရပံုစံသဖြယ္ 
လုပ္ကိုင္ေနျခင္းေၾကာင့္ စီမံကိန္းအသစ္မ်ား ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ရာတြင္လည္း အေရးပါသည့္ေနရာမွ ပါ၀င္ၾကေလသည္။

• စီမံကိန္းမ်ားကို ေယဘုယ်အားျဖင့္ နည္းပညာကၽြမ္းက်င္သူမ်ားႏွင္ ရပ္ရြာလူထုအတြင္းမွ ဂုဏ္သေရရိွပုဂိၢဳလ္မ်ား ပါ၀င္ေလ့ရိွေသာ 
ေကာ္မတီမ်ားျဖင့္ စီမံခန္႔ခြဲၾကပါသည္။ ယင္းေကာ္မတီမ်ားတြင္ ၿမိဳ႕နယ္ (သို႔မဟုတ္ ေက်းရြာအုပ္စု) ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ 
ေကာ္မတီမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ပါ၀င္နုိင္ၾကသည္ သို႔မဟုတ္  ယင္းပုဂိၢဳလ္မ်ားသာ သီးသန္႔ပါ၀င္ႏုိင္ၾကသည္။
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အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းေဖာ္ထုတ္ျခင္းႏွင့္ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္း

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ စီမံကိန္းေရြးခ်ယ္မႈႏွင့္ ဦးစားေပးသတ္မွတ္မႈမ်ား ျပဳလုပ္ရာတြင္ မတူညီေသာ အဆင့္ 
အသီးသီး၌ ထြက္ေပၚလာေသာ အသံုးစရိတ္ပမာဏမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား မရရိွပါက 
အၿပီးသတ္ျဖစ္ေသာ သတ္မွတ္အသံုးစရိတ္ ေငြခြဲေ၀ေပးမႈမ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အာဏာပိုင္ 
မ်ား၏ ႏိႈင္းယွဥ္လႊမ္းမိုးမႈအေပၚ အကဲျဖတ္ရန္ ခက္ခဲပါသည္။ သို႔ေသာ္ အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားခဲ့သူမ်ားက ေငြလံုးေငြရင္း 
သံုးစီမံကိန္မ်ား ေရြးခ်ယ္ျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ အဓိကအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲေရး အစည္းအေ၀းမ်ား၌သာ သိရိွခဲ့ရေၾကာင္း၊ ရသံုးမွန္းေျခ ေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနတို႔မွာ 
သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ားအေပၚတြင္သာ အခြင့္အာဏာ ပိုရိွပံုရေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ ဤအတိုင္းပင္ စီမံကိန္း 
ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
အာဏာရိွေသာ္လည္း တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းဆိုင္ရာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားမွာ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ားႏွင့္ အႀကီးတန္းျပည္သူ႔၀န္ထမ္းမ်ား ပါ၀င္သည့္ ျပည္ေထာင္စုဦးေဆာင္ေသာ 
စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ ခ်မွတ္ထားပံု ေတြ႔ျမင္ရပါသည္။ အက်ိဳးဆက္အေနျဖင့္ တိုင္းေဒသ 
ႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္၌ ျပည္သူ႔ဘ႑ာစီမံခန္႕ခြဲမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီး ဌာနမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 
ဦးေဆာင္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္မွတစ္ဆင့္ ျပည္ေထာင္စု၏ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို ဝန္ႀကီး 
အဆင့္ကိုသာ အျပည့္အစံုအသိေပးျခင္းခံရပါသည္။

(ဇယားကြက္ - ၅) တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ထည့္၀င္သြင္းအားစုႏွင့္ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္ေရး 

ရင္းျမစ္ - [၁၇]

တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္အင္တာဗ်ဴးျပဳလုပ္ေနစဥ္ ရြာမိရြာဖမ်ားႏွင့္ဂုဏ္သေရရိွပုဂိၢဳလ္မ်ား (VERP) က မွတ္ခ်က္ ေပးေျပာ 
ၾကားၾကသည္မွာ အစိုးရအသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ေဒသ၏ ထည့္၀င္သြင္းအားစုမ်ားရွာေဖြေရး ႀကိဳပမ္းမႈသည္ ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲမႈမ်ား မတိုင္ခင္ စီမံကိန္းမ်ားအား မည္သို႔ေရြးခ်ယ္ကာ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ သိသာ 
ထင္ရွားသည့္ တိုးတက္မႈ တစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္းႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ႏုိင္သည့္ အခြင့္အာဏာမ်ားစြာတို႔မွာမူ အစိုးရ၏ 
ထိပ္ပိုင္းအဆင့္မ်ား၌သာ က်န္ရွိေနဆဲျဖစ္သည္ဟူ၍ျဖစ္သည္။ ထုိ႔ျပင္ “ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔” (bottom-up) 
ဟူေသာ စကားရပ္ကို လုပ္ငန္းစဥ္အားရည္ညႊန္းရန္ မၾကာခဏ ေျပာဆိုသံုးႏႈန္းေနခိုက္ လတ္တေလာတြင္ လူထု၏ 

ပညာေရးအတြက္ ေငြလံုးေငြရင္း သတ္မွတ္အသံုးစရိတ္အား အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈတြင္ ျဖန္႔က်က္ခြဲေ၀ 
လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားလည္း ရိွပါသည္။ ယခုအခါ ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္ေရးဆိုင္ရာ ပစၥည္း၀ယ္ယူမႈႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲေရး 
အပိုင္းမွာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ပညာေရး႐ုံးမ်ား၏ လက္ထဲတြင္ရိွေနၿပီး ေဆာက္လုပ္ေရး ကန္ထ႐ိုက္တာ 
မ်ားအား ေရြးခ်ယ္ရန္အတြက္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အစိုးရပစၥည္း၀ယ္ယူေရး ဘုတ္အဖြဲ႔မ်ားမွ တစ္ဆင့္ 
ယင္းလုပ္ငန္းအား ေဆာင္ရြက္ၿပီး ၿမိဳ႕နယ္ပညာေရးဌာနက ႀကီးၾကပ္မႈတြင္ပါ၀င္ ေနပါသည္။

သို႔ေသာ္ ဤသို႔အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြြစာရင္း အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး တာဝန္မ်ားသည္ ေက်ာင္းေဆာက္ 
လုပ္ေရး စီမံကိန္း အေရအတြက္ အမ်ိဳးအစားမ်ားစြာတို႕႔အေပၚ သုိ႔မဟုတ္  ၄င္းတို႔၏ တည္ေနရာမ်ားအေပၚ 
ဆံုးျဖတ္ခ်က္ ခ်မွတ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာရိွျခင္းႏွင့္ မသက္ဆိုင္ေပ။ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ားအား ၿမိဳ႕နယ္႐ံုးမ်ားထံမွ ေတာင္းခံရယူၿပီး ပညာေရးဘက္အရာရိွမ်ားက  ၄င္းတို႔ထံတြင္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ 
မ်ားအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္ႏိုင္မႈအခ်ိဳ႕ ရိွေၾကာင္းေျပာၾကားၾကသည္။ အဆိုပါအရာရိွမ်ားကပင္ တစ္ခါတစ္ရံ 
တြင္ စီမံကိန္းမ်ား၏ တည္ေနရာမွာ ညံ့ဖ်င္းအားနည္းေနတတ္သလုိ ခိုင္ခ့ံမႈမရိွေသာ ေက်ာင္းမ်ားအား ျပဳျပင္ရန္ 
သို႔မဟုတ္ ေက်ာင္းသားဦးေရ အလြန္မ်ားေနေသာ ေက်ာင္းမ်ားအား တိုးခ်ဲ႕ေဆာက္လုပ္ရန္ ၄င္းတို႔၏ အႀကံျပဳ 
တင္ျပခ်က္မ်ားအားေက်ာ္ကာ အသစ္ေဆာက္လုပ္ရန္ ေရြးခ်ယ္မႈရိွေနသျဖင့္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႕တင္ျပေသာ 
အႀကံဥာဏ္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားအား အမွန္တကယ္ စီမံကိန္းရလဒ္အျဖစ္သို႔ အေကာင္အထည္ ေပၚလာ 
ေရးတြင္ အားနည္းခ်က္မ်ားစြာရိွေနဆဲျဖစ္ေၾကာင္းလည္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။
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ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္း တိုင္ပင္ႏုိင္မႈအတိုင္းအတာမွာ ရွင္းလင္းမႈမရိွလွသလို လူထုလိုအပ္ခ်က္မ်ားအေပၚ စီမံကိန္းက 
ကိုယ္စားျပဳႏုိင္သည့္ အတိုင္းအတာမွာလည္း ရွင္းလင္းျပတ္သားျခင္းမရိွေသးပါ။ အထူးသျဖင့္ လူထုအတြင္းမွ အနည္း 
ငယ္မွ်သာလွ်င္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ၄င္းတို႔ဘာသာ ဖန္တီးေဖာ္ေဆာင္ၿပီး တင္ျပႏုိင္ရန္ လိုအပ္ေသာ အသိပညာ 
အတတ္ပညာႏွင့္ ထိေတြ႕ဆက္ဆံမႈ အေတြ႕အႀကံဳမ်ားရွိၾကပါသည္။

ထိုမွ်သာမက တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ အခန္းက႑ာမ်ားအေပၚ လူထု၏ သိရွိနားလည္မႈ နည္းပါးျခင္း 
ဟူေသာအခ်က္ကို စီမံကိန္းမ်ား ေရြးခ်ယ္ျခင္းႏွင့္ ၾကပ္မတ္စစ္ေဆးျခင္းတြင္ ပါဝင္ေနေသာ ရပ္/ေက်း(VTA) အုပ္ခ်ဳပ္ 
ေရးအဆင့္ (ပံု - ၁၂) တာ၀န္ရွိသူမ်ားႏွင့္ အထိအေတြ႕နည္းပါးျခင္းဟူေသာ အခ်က္ႏွင့္ ေပါင္းစပ္လိုက္ေသာအခါ 
လက္ရွိလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ တိုးတက္မႈမ်ား ရွိေသာ္ျငားလည္း ေအာက္ေျခမွ အထက္သို႕ ေဆာင္ရြက္ျခင္းမွ အက်ိဴး 
ေက်းဇူးမ်ားကို ရသင့္သေလာက္မရဘဲ ျဖစ္ေနပါသည္[၂၇] ။ ထို႔ျပင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ဆံုးျဖတ္ 
ခ်က္ခ်မွတ္ရာတြင္ ျပည္ေထာင္စု၏ ဦးစားေပးမႈုမ်ားႏွင့္ အံ၀င္ဂြင္က်မရွိလွ်င္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားကို ကန္႕သတ္မည့္ 
အလားအလာမ်ား ရွိေနပါသည္။

(ပံု - ၁၂) မိမိတို႔၏ေဒသကိုယ္စားလွယ္ျဖစ္သူအမည္အားသိရိွေသာႏုိင္ငံသားမ်ားအေပၚျပဳလုပ္သည့္စစ္တမ္းမွအခ်ိဳး19 

ရင္းျမစ္ - [၂၇]

အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈႏွင့္အစီရင္ခံျခင္း

ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံမႈအား အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း ဥပေဒျပ႒ာန္းျခင္းမွတစ္ဆင့္ အတည္ျပဳၿပီးေသာအခါ 
သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွအဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ ျမန္မာ့စီးပြားေရးဘဏ္မွတစ္ဆင့္ ဘ႑ာေငြမ်ား လႊဲေျပာင္းေပးအပ္လိုက္ 
ပါသည္။ စီမံကိန္း တစ္ခုခ်င္းစီအတြက္ဆိုပါက ပံုမွန္အားျဖင့္္ စီမံကိန္းတိုးတက္မႈအား ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ ဘ႑ာေငြ 
ထပ္မံလႊဲေျပာင္းမႈအား အတည္ျပဳေပးရန္ တာ၀န္ရိွသည့္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကဲ့သို႔ တာဝန္ေပးအပ္ထားသည့္ 
အာဏာပိုင္ျဖစ္သူထံ စီမံကိန္းတိုးတက္မႈမ်ားအလိုက္ ဘ႑ာေငြမ်ား အခ်ိဳးက် ထုတ္ေပးလိုက္ပါသည္။ မ်ားစြာေသာ 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားသည္ အလားတူ နည္းလမ္းတစ္ရပ္ကို ခန္႔မွန္းထားသည့္ အသံုးစရိတ္မ်ားအတိုင္း 
အမွန္တကယ္ အသံုးျပဳမွႈရွိေစရန္ ဌာနတြင္း ေငြစာရင္းအရာရိွမ်ားႏွင့္အတူ ဘ႑ာေငြမ်ားကို စီမံအသံုးျပဳၾကပါသည္။

၁၉ လက္ရွိအခ်ိန္တြင္ လွ်ိဳ႕၀ွက္မဲေပးစနစ္အား မည္သို႔က်ယ္က်ယ္ျပန္႕ျပန္႕က်င့္သံုးေနေၾကာင္း ရွင္းရွင္းလင္းလင္းမသိရေသာ္လည္း ၂၀၁၂ ခုႏွစ္ 
အတြင္း ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအား ေျပာင္းလဲခဲ့မႈအရ VTA မ်ားႏွင့္ WTA မ်ားအား အဆိုပါစနစ္ျဖင့္ ေရြးခ်ယ္ရန္ ျပ႒ာန္းထားပါသည္ [၃၈] ။
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အမွန္တကယ္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈကို စီမံကိန္းအရြယ္အစားႏွင့္ အမ်ိဳးအစားအျပင္ ယင္းအတြက္ ေငြေၾကးရင္းျမစ္ 
ကဲ့သို႔ အခ်က္အလက္ေပါင္းမ်ားစြာအေပၚ မူတည္ကာ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးေကာ္မတီ၏ ေရြးခ်ယ္မႈျဖင့္ ဝန္ႀကီး 
ဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ား၊ ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ စီမံကိန္းေကာ္မတီမ်ား ေရာေႏွာေပါင္းဖက္ကာ 
လုပ္ေဆာင္ၾကပါသည္။ ဥပမာ ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခု၊ ေက်းရြာ အုပ္စုတစ္စု သို႔မဟုတ္ ရပ္ကြက္တစ္ခုမွ စီမံကိန္း ေကာ္မတီမ်ား 
အေနျဖင့္ ပိုမိုေသးငယ္ေသာ စီမံကိန္းမ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲေလ့ရိွပါသည္။ သို႔ေသာ္ အရြယ္အစားႀကီးမားေသာ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ 
အထူးတလည္ ကၽြမ္းက်င္မႈ လိုအပ္ေနေသာ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ ၿမိဳ႕နယ္စီမံခန္႔ခြဲေရး ေကာ္မတီကဲ့သို႔ (အကြက္ - ၄) 
ပို၍တရား၀င္ဆန္ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ပါဝင္ေလ့ရိွရာ ယင္းအဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ စီမံကိန္း 
အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ စီမံခန္႔ခြဲေပးရန္အျပင္ ေငြေၾကးႏွင့္ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္ဝင္ေပးအပ္မႈမ်ားကို 
(လုပ္အား၊ အသုံးအေဆာင္တန္ဆာပလာႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ားကဲ့သို႔) လူထုထံမွ ေတာင္းခံရယူႏုိင္ၾကသည္။ 
အစိုးရ၏ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္စြမ္း လံုေလာက္မႈမရွိဟု ထင္မွတ္ရေသာအခါ အဆင့္အမ်ားစုတြင္ စီမံကိန္းမ်ားကို ပုဂၢလိကသို႔ 
တင္ဒါေခၚယူရန္အတြက္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္အထက္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားသာ ေဆာင္ရြက္ေလ့ရိွေၾကာင္း အရာရိွမ်ားက 
၄င္းတို႔၏ အင္တာဗ်ဴးမ်ားအတြင္း မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ၾကသည္။

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဦးစီးဌာနမ်ားအေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ အခန္းက႑မ်ားအား မည္သို႔လုပ္ေဆာင္ေနေၾကာင္းႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု အာဏာပိုင္မ်ားအျပင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အာဏာပိုင္မ်ား ႏွစ္ရပ္စလံုးႏွင့္ မည္သို႔အျပန္အလွန္ 
ဆက္သြယ္ေနပံုတို႔မွာ ၄င္းတုိ႔၏ သက္ဆိုင္ရာ က႑အေပၚမူတည္လ်က္ ကြဲျပားႏုိင္ပါသည္။ ဥပမာ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ ႏွစ္ရပ္စလံုးအား တာ၀န္ခံရေသာ ၄င္း၏ ဌာနႏွင့္ပတ္သက္၍ အရာရိွတစ္ဦးက ၄င္း၏ 
ဌာနသည္ တစ္ခ်ိန္တည္း၌ ၀ိေရာဓိျဖစ္ေနေသာ ညႊန္ၾကားခ်က္ ႏွစ္ရပ္လံုးအား ျဖည့္ဆည္းေပးရန္ လိုအပ္သည္ဟု 
မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။ ယင္းအခ်က္က ျပည္ေထာင္စု/ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား 
အတြင္း အလားအလာရိွေသာ အားနည္းခ်က္မ်ားအား သရုပ္ေဖာ္ညႊန္းေနသည့္အျပင္ အစီရင္ခံမႈ လမ္းေၾကာင္းမ်ိဳးစံုျဖင့္ 
ႀကံဳေတြ႔ေနရေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ရင္ဆိုင္ေနရသည့္ လက္ေတြ႔ျပႆနာမ်ားကိုလည္း မီးေမွာင္ 
ထိုးျပေနပါသည္။

စီမံကိန္းေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ႀကီးၾကပ္ျခင္း

ဤေလ့လာမႈအတြက္ ကြင္းဆင္းအင္္တာဗ်ဴး ျပဳလုပ္မႈမ်ားတြင္ ဘ႑ာေငြမ်ားအား ယင္းတုိ႔ကို ခြင့္ျပဳသေဘာတူထား 
ေသာ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း သံုးစြဲရန္ လိုအပ္ေၾကာင္းႏွင့္ မသံုးစြဲေသာ ဘ႑ာေငြမ်ားအား ျပန္လည္ေပးသြင္း ရမည္ 
ျဖစ္ေၾကာင္း အမ်ားအားျဖင့္ မွတ္ခ်က္ေပး ေျပာဆိုၾကသည္။ ယင္းအခ်က္အား မည္မွ်ေလာက္အထိ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔၊ 
တင္းတင္းက်ပ္က်ပ္ က်င့္သံုးေနေၾကာင္း ေသခ်ာမႈမရိွေသာ္လည္း  ေျဖဆိုသူမ်ားက ယင္းသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားကို အမ်ား 
အားျဖင့္ မွတ္သားသိရိွၾကပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္တာ၀န္ရိွသူမ်ားကလည္း ယင္းသတ္မွတ္ခ်က္သည္ စီမံကိန္းမ်ားအား 
သက္ဆိုင္ရာ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း ၿပီးစီးေစေရး ဖိအားျဖစ္ေစေလ့ရိွေၾကာင္း၊ တစ္ခါတစ္ရံ စီမံကိန္း အခ်ိန္ကိုက္ၿပီးစီး 
ေစရန္အတြက္ ေဒသမွတာ၀န္ရိွသူမ်ားအား ျပည္သူလူထုထံမွ ေနာက္ထပ္ဘ႑ာေငြ စည္းရံုးေတာင္းဆိုမႈမ်ားကို 
ျဖစ္ေပၚေစတတ္ေၾကာင္း ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုခဲ့ၾကသည္။ ထိုသို႔ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္လူထု၏ ထည့္၀င္မႈမ်ားႏွင့္ ျပင္ပမွ 
ထည့္၀င္သည့္/ ေကာက္ခံသည့္ေငြမ်ားကို ရရိုးရစဥ္သဖြယ္ အင္တာဗ်ဴးမ်ားအတြင္း ေျပာဆိုၾကေသာ္လည္း ယင္းတို႔အား 
ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ မွတ္တမ္းသြင္းထားျခင္း မရိွသျဖင့္ ယင္းတို႔အား စီမံကိန္းက 
မည္သည့္အခ်ိဳးအစား အသံုးျပဳေၾကာင္း ရွင္းလင္းျပတ္သားမႈမရိွပါ။ ထို႔ျပင္ အဆိုပါထည့္၀င္မႈမ်ားသည္ စာရင္းစစ္႐ံုးကဲ့သို႔ 
တရား၀င္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ လုပ္ပုိင္ခြင့္အျပင္ဘက္တြင္ရိွေနၾကာင္းကိုလည္း သိနားလည္ရပါသည္ [၂၈] ။ ကြင္းဆင္း 
အင္တာဗ်ဴးမ်ားအတြင္း ေျဖဆိုသူမ်ားက ျပည္သူလူထုအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးကဲ့သို႔ တာ၀န္ရိွသူမ်ားအား 
စီမံကိန္းႏွင့္ပတ္သက္၍ ကန္႔ကြက္တင္ျပမႈမ်ား ျပဳလုပ္ႏုိင္ၾကေသာ္လည္း အေရးယူေဆာင္ရြက္ျခင္း ျပဳမျပဳမွာ 
သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူ၏ အဆံုးအျဖတ္သာ ျဖစ္ေၾကာင္းေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။20  

၂၀   တုိင္ၾကားမႈ ေျဖရွင္းေပးေရးလုပ္ငန္းစဥ္သည္ တာ၀န္ရိွသူႏွင့္ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္တို႔အရ ေျပာင္းလဲႏုိင္ေၾကာင္းကိုလည္း နားလည္မိပါသည္။ 
ဥပမာအားျဖင့္ မဲဆႏၵနယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ တိုင္ၾကားစာမ်ားကို ေဒသကိုယ္စားျပဳ လႊတ္ေတာ္အမတ္ထံသို႔ တိုက္ရိုက္ ေပးပို႔ 
တိုင္ၾကားရန္ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။
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အခန္း(၃) - ျပည္ေထာင္စုႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ားအၾကား ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဆက္ဆံမႈမ်ား

ဆိုရွယ္လစ္စနစ္ႏွင့္ စစ္ဘက္အရည္ဝေနေသာ၊ ဗဟိုကခ်ဳပ္ကိုင္ထားသည့္ အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္မႈနည္းလမ္းမွ ေသြျဖည္ 
လာေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ အေရြ႕မွ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံ ဥပေဒအရျပ႒ာန္းထားသည့္ 
ဥပေဒျပဳအာဏာ၊ အခြန္ေကာက္ခံခြင့္အာဏာတို႔ႏွင့္အတူ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား စတင္ 
က်င့္သံုးျခင္းကိုသာမက ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္း လုပ္ငန္းမ်ားကို သမၼတဦးသိန္းစိန္အစိုးရ
လက္ထက္တြင္ ပိုမိုအေလးထားမႈကိုလည္း ျမင္ေတြ႔ခဲ့ရသည္။ အဆိုပါျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားႏွင့္ မူဝါဒပိုင္း အေလးေပးမႈ 
အသစ္သည္ ေဒသလုိအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမႈမ်ားအား ပိုမိုနီးစပ္စြာ ထင္ဟပ္ေနေသာ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္တစ္ရပ္ကို 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း ျမႇင့္တင္ေပးႏိုင္ရန္ ႀကိဳးပမ္းခဲ့ၿပီး  စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္း ႏုိင္ငံသားမ်ား ပိုမိုပါဝင္ႏိုင္မႈ 
ကိုလည္း အားေပးေနပါသည္။

ယင္းအားထုတ္မႈမ်ားတြင္ ေကာင္းမြန္သည့္ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈအခ်ိဳ႕ရိွေနခဲ့ေသာ္လည္း သိသာထင္ရွားေသာ 
ေအာက္ေျခအဆင့္ ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ ပါ၀င္မႈမွာမူ ကင္းမဲ့ေနဆဲျဖစ္သည္။ အခန္း (၂) တြင္ မွတ္သားခဲ့ရသလို 
ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအၾကား တာဝန္မ်ားကို မည္သို႔ ခြဲေဝထားပံုမွာ မၾကာခဏဆိုသလို 
မပီမျပင္ရိွေနဆဲျဖစ္သည္။ ဤသုိ႔ ပီျပင္ျပတ္သားမႈမရိွျခင္းႏွင့္ ခက္ခဲေသာအေျခအေနမ်ားေအာက္၌ အစိုးရအဆင့္ 
အသီးသီးက ၄င္းတို႔၏ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားအား မည္သို႔ ေဆာင္ရြက္ေနပံုႏွင့္ တံု႔ျပန္တတ္ပံုသာဓကမ်ားကို ဤအစီရင္ 
ခံစာ၏ ကြင္းဆင္းသုေတသန အတြင္း၌ အေလးေပးေဖာ္ျပ ထားပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ လႊမ္းမိုးခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ဆက္ရိွေနျခင္း၊ ေခတ္မမီေတာ့သည့္ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္း စည္းကမ္းမ်ား၊ ဗဟိုအစိုးရႏွင့္ လက္ေအာက္ခံအစိုးရ ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ား 
အၾကား ေပါင္းစည္းမႈကင္းမဲ့ျခင္းႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္နည္းပါးျခင္းတို႔သည္ 
ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ (PFM) ႏွင့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြက္ ရွုပ္ေထြးေစေသာ 
အေၾကာင္းအရင္းမ်ားျဖစ္ပါသည္။ 

လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားထပ္ေနျခင္းႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းပိုင္းစိန္ေခၚမႈမ်ား

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဇယား - ၂ သည္ အျပင္ပန္းအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရ မ်ား၏ လုပ္ 
ပိုင္ခြင့္ေအာက္တြင္ရိွသင့္သည့္ ဌာနဆိုင္ရာမ်ား၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားကို ေပးအပ္ေနသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ယင္း 
အေျခခံဥပေဒအရ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ တရားဝင္ေပးအပ္ထားေသာ္ျငားလည္း အဆိုပါ ဌာနဆိုင္ 
ရာမ်ားစြာတို႔မွာ သီးျခားရပ္တည္ႏိုင္သည့္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအဆင့္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား မဟုတ္ၾကသျဖင့္ 
မျပတ္မသား ျဖစ္မႈမ်ား ဆက္လက္ရိွေနဆဲ ျဖစ္ပါသည္။ ဤသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ယခင္ 
ျပည္ေထာင္စု အစိုးရ၏  ေဒသဆိုင္ရာ ဌာနခြဲမ်ား ျဖစ္ေနေသာ္လည္း ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံ ဥပေဒ မတိုင္ခင္ 
ရိွေနသည့္ အဆိုပါ ျပည္ေထာင္စု လက္ေအာက္ခံအဆင့္ဌာနမ်ားစြာကို ယင္းဥပေဒကပင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အာဏာပိုင္မ်ား၏ အမည္ခံခ်ဳပ္ကိုင္မႈေအာက္သို႔ ပို႔လိုက္ျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည္ [၅] ။

ျပည္သူ႔၀န္ထမ္းတစ္ဦးအျဖစ္ ၄င္း၏ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနက ခန္႔အပ္ကာ အဆိုပါဝန္ႀကီး ဌာနသို႔ 
တာ၀န္ခံရမည့္  ၫႊန္ၾကားေရးမွဴးတစ္ဦး သို႔မဟုတ္ ဦးစီးဌာနမွဴးတစ္ဦးက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဦးစီးဌာနမ်ားအား 
ဦးေဆာင္ပါသည္။ တစ္ခ်ိန္တည္း၌ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ ဌာနလက္ကိုင္ ဦးစီးဌာန 
မ်ားအား စီမံညႊန္ၾကားရန္ တာ၀န္ရိွပါသည္။ ေဒသလိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ ဦးစားေပးမႈမ်ား ကိုက္ညီေစေရး တိုင္း 
ေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြက္ ဤတာ၀န္ခံရမႈ အေနအထားႏွစ္မ်ိဳးရိွေနေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားအျပင္ 
အစီရင္ခံစာ တင္သြင္းမႈလမ္းေၾကာင္း ႏွစ္ရပ္ရိွေနျခင္းကလည္း တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ဦးစီးဌာနမ်ား၌ ျပည္ေထာင္စု 
ဗဟိုျပဳအုပ္ခ်ဳပ္ျခင္း အေလ့အထအား ျဖစ္ေပၚေစဖြယ္ရာရိွပါသည္ [၅] ။ ယင္းအခ်က္သည္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
တိငု္းေဒသႀကီး/ ျပညန္ယလ္က္ေတြ႔လပုင္န္းတာဝနမ္်ားအၾကား  ေပါင္းစည္းမႈမရိွျခင္းေၾကာင္ ့ ပိမုိ႐ုႈပ္ေထြးသြားရေပသည။္ 
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ဥပမာ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ ဇယား - ၁ အရ ပညာေရးႏွင့္က်န္းမာေရးတို႔သည္ ျပည္ေထာင္စု၏ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္၌ ဆက္လက္တည္ရွိစဥ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ပညာေရး၊ က်န္းမာေရးဆိုင္ရာ ဦးစီးဌာနမ်ား 
သည္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္လူမႈေရးဝန္ႀကီးသို႔ တာ၀န္ခံရသည့္ အတိုင္းအတာရိွပါသည္။ အဆိုပါ ဝန္ႀကီးျဖစ္သူ 
အေနျဖင့္ က်န္းမာေရး သို႔မဟုတ္ ပညာေရးနယ္ပယ္မ်ားႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း၍ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥေဒအရ လႊဲအပ္ထားေသာ 
အခြင့္အာဏာမရိွေသာ္လည္း စာသင္ေက်ာင္း ေဆာက္လုပ္ေရးအျပင္ တိုင္းရင္းသားဘာသာစကားဆိုင္ရာ ပညာေရး 
မူ၀ါဒႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ေဒသတြင္း ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္မႈတြင္ပါဝင္ေနပါသည္ [၂၉] ။

(ဇယားကြက္ - ၆) ျပည္ေထာင္စုႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္သစ္ေတာက႑

ရင္းျမစ္မ်ား - [၅] ၊ [၃၀]

လယ္ယာစိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္းဝန္ႀကီးဌာနအတြင္း၌ စိုက္ပ်ိဳးေရးဦးစီးဌာနသည္  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ား၏ စီမံခန္႔ခြဲမႈေအာက္ရွိၿပီး ဆည္ေျမာင္းဦးစီးဌာနသည္ ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာန၏ တိုက္႐ိုက္လုပ္ပိုင္ခြင့္ 
ေအာက္၌ ဆက္လက္ရိွေနဆဲျဖစ္ပါသည္ [၅] ။ ဤဌာနမ်ားအေနျဖင့္ ပူးေပါင္းေလ့ မရိွေသာအခါ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အစိုးရ ႏွစ္ရပ္စလံုး၏ သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီသည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈအတြင္း ပါ၀င္ရန္ 
လိုအပ္ျခင္းေၾကာင့္ ေပၚေပါက္လာေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္အစံုရိွ ဦးစီးဌာနမ်ားမွ အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူမ်ားက 
ေ၀ဖန္ခဲ့ၾကသည္။ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၏ ႐ႈပ္ေထြးၿပီး နည္းပညာဆန္သည့္ သေဘာသဘာဝအရ 
ႏုိင္ငံေတာ္အဆင့္မွ ပါဝင္ေနေရး လိုအပ္ခ်က္ကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအဆင့္မွ အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူမ်ား ေျပာၾကားခဲ့စဥ္ 
ဗဟိုဦးစီးေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈအတြင္း ေဒသဆိုင္ရာ ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈမရိွျခင္းကို တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားက ေထာက္ျပခဲ့ၾကပါသည္။ ျမန္မာႏုိင္ငံတစ္လႊား ပထ၀ီအေနအထားမ်ား၊ စိုက္ပ်ိဳးေရးဆိုင္ရာအရင္း
အျမစ္မ်ားႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္စြမ္းမ်ားသာမက ေဒသတြင္းေစ်းကြက္မ်ားအၾကား ရႈပ္ေထြးမႈမ်ား ကြဲျပားေနျခင္းတို႔အရ 
ထိုသို႔ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းျခင္းမွာ အလြန္အေရးပါေၾကာင္း ယင္းတိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အဆင့္အရာရိွမ်ားက ႐ႈျမင္ၾက 
ပါသည္[၃၀]။ စနစ္တက် ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈမ်ားႏွင့္အတူ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္စိုက္ပ်ိဳးေရးဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ 
၄င္းသုေတသနဌာနမ်ား၏ သုေတသနႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားအား ပိုမို၍ရင္းႏွီးျမဳပ္ႏွံျခင္းျဖင့္ 
ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ဦးစားေပး သတ္မွတ္ခ်က္မ်ား ေပါင္းစပ္ရာတြင္ လက္ရိွစိန္ေခၚမႈမ်ား ေလွ်ာ့ခ် 
ရာ၌ အေထာက္အကူေပးႏုိင္ေၾကာင္း အႀကံျပဳခဲ့ၾကပါသည္။

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ သစ္ေတာဦးစီးဌာနသည္ ၀ါး၊ မီးေသြးႏွင့္ အေသးစား သစ္ေတာထြက္ပစၥည္း ထုတ္လုပ္မႈ 
အတြက္ တာ၀န္ရိွၿပီး အႀကီးစားသစ္ထုတ္လုပ္မႈမ်ားကိုမူ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ သစ္ေတာဦးစီးဌာနက ၾကပ္မတ္ 
ထိန္းသိမ္းေပးလ်က္ရိွရာ ဦးစီးဌာနႏွစ္ရပ္စလံုးကို ပတ္၀န္းက်င္ထိန္းသိမ္းေရးႏွင့္ သစ္ေတာေရးရာ ျပည္ေထာင္စု 
ဝန္ႀကီးဌာနက စီမံလ်က္ရိွပါသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ သစ္ေတာဦးစီးဌာနမ်ားသည္ သစ္ေတာႏွင့္ဆက္စပ္ 
ေနသည့္ ေဒသႏၱရအခြန္အခမ်ားကိုလည္း ေကာက္ခံခြင့္ရိွၾကသည္။ 

၀ါးႏွင့္မီးေသြးကဲ့သို႔ ပစၥည္းမ်ားမွ ေကာက္ခံရရိွေသာ အခြန္မ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား၌ လက္ကိုင္ထား 
ရိွႏုိင္ေသာ္လည္း သစ္ခုတ္ယူျခင္းမွ ေကာက္ခံေသာအခြန္မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ သစ္ေတာဦးစီးဌာနက စီမံ 
ခန္႔႔ခြဲေနေသာလယ္ယာေျမကို ငွားရမ္းထားသည့္ ပုဂၢၢလိက ကုမၸဏီမ်ားထံမွ ေကာက္ခံရရိွေသာ အခြန္အခမ်ားကိုမူ 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနသို႔ ေပးပို႔ရပါသည္။ သစ္ေတာႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ အခ်ိဳ႕ကိစၥရပ္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရ၌ ဥပေဒျပဳခြင့္ အာဏာရိွေသာ္လည္း မည္သည့္ဥပေဒ သို႔မဟုတ္ မူဝါဒကိုမွ် 
ေဒသအဆင့္၌ ေရးဆြဲခဲ့ျခင္းမရိွေသးေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူတစ္ဦးက မွတ္ခ်က္ေပးခဲ့ပါသည္။ လူထုအစု 
အဖြဲ႔ပိုင္ သစ္ေတာႏွင့္စပ္လ်ဥ္းေသာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား အပါအ၀င္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ေပါင္းမ်ားစြာကို ျပည္ေထာင္စုက 
ဆက္လက္ခ်ဳပ္ကိုင္ထားဆဲျဖစ္ေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူက ထပ္မံမွတ္ခ်က္ေပးခဲ့ရာတြင္ “ၿမိဳ႕နယ္သစ္ေတာ 
ဦးစီးဌာနက လူထုအစုအဖြဲ႔ပိုင္ သစ္ေတာစီမံကိန္းဆြဲပါတယ္၊ ဒါေပမယ့္ ဌာနေတြအတြင္းမွာေတာ့ ေအာက္ကေန 
ဆြဲၿပီး အထက္ကုိ အဆင့္ဆင့္တင္ျပရတဲ့ မူ၀ါဒေတြလို အရာမ်ိဳးမရိွဘူးဗ်” ဟု အဆိုပါ ပုဂိၢဳလ္က ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။
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ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈအေျခခံမူေဘာင္ႏွင့္စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းပိုင္းစိန္ေခၚမႈမ်ား

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေရး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား မတိုင္ခင္ရိွ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈအား 
ထိန္းေက်ာင္းေနေသာ အေျခခံမူေဘာင္မ်ားႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားသည္ အထက္-ေအာက္ေဒါင္လိုက္ႏွင့္ အဆင့္ 
တူ ေဘးတိုက္ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းျခင္းကို ကန္႔သတ္ထားပါသည္ [၃၁] ။ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားအျပင္ အစီရင္ခံျခင္းႏွင့္ ၾကပ္မတ္ထိန္းေက်ာင္းျခင္းဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ားအား 
ထင္ဟပ္ေနသည့္ ဥပေဒအေျခခံမူေဘာင္တစ္ရပ္မရိွဘဲ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းအား 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ႀကိဳးပမ္းမႈမ်ားသည္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲမႈ စည္းမ်ဥ္းမ်ားအား က်င့္သံုးရာ၌ 
စံသတ္မွတ္ခ်က္ မရိွျခင္းကိုလည္း ျဖစ္ေစခဲ့ပါသည္ [၃၁] ။ ထို႔ျပင္ မ်က္ေမွာက္ကာလႏွင့္ ကိုက္ညီသည့္  ရွင္းလင္း 
ျပတ္သားေသာ ဥပေဒ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ား မရိွျခင္းကလည္း အားနည္းလွသည့္ ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈွႏွင့္ ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာမ်ား မွားယြင္းစြာ အသံုးခ်မႈကို ျဖစ္ေပၚေစခဲ့သျဖင့္ ေနာက္ထပ္စုိးရိမ္မႈမ်ား  ျမင့္တက္လာပါသည္။ ဥပမာ ၂၀၁၃ 
ခုနွစ္ ၊ ဧၿပီလထုတ္ ျမန္မာတိုင္းစ္ဂ်ာနယ္အရ ၂၀၁၂-၂၀၁၃ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း ခရီးသြားလုပ္ငန္းမွသည္ တကၠသိုလ္ 
မ်ား၊ ေဆး႐ံုမ်ားအထိ ပါဝင္ေသာ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ေငြေၾကးသုံးစြဲရာတြင္ က်ပ္သန္းေပါင္း ၂၀၀ ေက်ာ္ မွားယြင္း 
အသံုးခ်ခဲ့ေၾကာင္း သက္ဆိုင္ရာဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္ထံသုိ႔ မႏၱေလးတိုင္းေဒသႀကီး စာရင္းစစ္ခ်ဳပ္က အစီရင္ခံ 
တင္ျပခဲ့သည္ [၃၂] ။
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(အကြက္ - ၇) ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈျပဳျပင္ေျပာင္းလဲျခင္းမ်ားႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန

  ရင္းျမစ္မ်ား - [၄] ၊ [၃၃] - [၃၅]

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ ခြဲေ၀ေပးသည့္ ဘ႑ာေငြမ်ား သိသိသာသာ တိုးျမႇင့္လာျခင္းႏွင့္အတူ 
မူဝါဒပိုင္းႏွင့္ ဥပေဒျပဳ အာဏာပုိင္းအတြင္း၌ အလားတူ လိုက္ေလ်ာညီေထြေျပာင္းလဲမႈမ်ား မပါရိွခဲ့ေပ။ ဘ႑ာေငြ 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ား ႀကီးမားစြာ ျမင့္တက္လာခဲ့ေသာ္ျငား တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ား၏ အသံုးစရိတ္ 
ပိုင္းဆိုင္ရာ တာ၀န္မ်ားႏွင့္စပ္လ်ဥ္းၿပီး ရွင္းလင္းျပတ္သားမႈအပိုင္းတြင္ ဆက္လက္အားနည္းေနပါသည္။ ေငြေၾကး 
ေထာက္ပ့ံျခင္းမရွိပဲ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား ဖန္တီးေပးျခင္းႏွင့္အတူ အေျခခံက်က် အေရးပါသည့္ ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
ေဆာင္ရြက္ျခင္းဟူေသာအမည္ျဖင့္ အရဲစြန္႔ကာ အခ်ိဳ႕ေသာလုပ္ငန္း တာဝန္မ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရ

ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း လ်င္ျမန္စြာ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ရာတြင္ ယခင္ ႏိုင္ငံေတာ္သမၼတ ဦးသိန္းစိန္အစိုးရမွ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာလႊဲေျပာင္းေပးမႈကို အေထာက္အကူျပဳေစရန္ ဥပေဒ 
စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းဆိုင္ရာ အေျခခံမႈေဘာင္မ်ား ေရးဆြဲခ်မွတ္ေနစဥ္ ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသ 
ႀကီး/ျပည္နယ္ ဦးစီးဌာနမ်ားအၾကား တာဝန္ခြဲေဝမႈမ်ားကို ျပန္လည္ဖြဲ႔စည္းေရး ႀကိဳးပန္းျခင္းႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲျခင္းမ်ားသည္ အဓိက ဦးစားေပးသည့္အရာ တစ္ခုျဖစ္ေနခဲ့ပါသည္။

ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနမ်ားသည္ ေအာက္ပါအေရး 
ႀကီးသည့္ ပဏာမႀကိဳးပမ္းမႈႈမ်ားအား လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ေရးအတြက္ အေရးပါ အရာေရာက္လွသည္မွာ အ့ံၾသစရာ 
မရိွလွပါ ။

• တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ ျပည္ေထာင္စုက ဘ႑ာေငြလႊဲအပ္မႈကို သတ္မွတ္ဆံုး 
ျဖတ္ႏိုင္ရန္ ေဖာ္ျမဴလာ ပံုေသနည္းအေျခခံသည့္ စနစ္တစ္ရပ္ အသံုးျပဳျခင္းမွတစ္ဆင့္ တိုင္းေဒသ 
ႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအတြက္ ပိုမိုမွ်တၿပီး ႀကိဳတင္မွန္းဆႏုိင္ေသာ ဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္ 
ခြဲေ၀ေပးျခင္း၊ 

• ကာလလတ္ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ အေျခခံမူေဘာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရာမွတစ္ဆင့္ ပိုမိုေကာင္း 
မြန္သည့္ ကာလလတ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းသတ္မွတ္ျခင္း၊ ႏွင့္

• ဘ႑ာေငြအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ဥပေဒမ်ား ပိုမိုအခ်ိန္မွန္စြာ ထုတ္ေ၀ျခင္းအျပင္ ျမန္မာ 
ႏုိင္ငံ၏ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ရွင္းျပေပးသည့္ 
“ႏိုင္ငံသား ဘတ္ဂ်က္” ႏွစ္စဥ္ထုတ္ေဝျခင္းျဖင့္ ပိုမို ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရိွျခင္း၊

အသစ္ေရြးေကာက္ တင္ေျမႇာက္ခံရေသာ အစိုးရလက္ထက္တြင္ အဆိုပါျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ဆက္လက္လုပ္ 
ေဆာင္သြားမည့္ အတိုင္းအတာကုိ ဤအစီရင္ခံစာ ေရးသားခ်ိန္၌ ေရေရရာရာ မသိရေသးေသာ္လည္း ျပည္ေထာင္ 
စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစုိးရမ်ားအၾကား ဘ႑ာေရးတာဝန္၊ အရင္းအျမစ္ႏွင့္ လုပ္ပုိင္ခြင့္ အာဏာတို႔အား 
သင့္ေလ်ာ္ေကာင္းမြန္စြာ ခြဲေဝမႈအတြက္ အကိုးအကားတစ္ခ်ိဳ႕ျပဳလုပ္ခဲ့ျခင္းႏွင့္အတူ အမ်ိဳးသားဒီမိုကေရစီအဖြဲ႔ခ်ဳပ္ 
(NLD) ၏ ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ေရြးေကာက္ပြဲေၾကညာစာတမ္းအတြင္း၌ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစနစ္အား ထိေရာက္စြာ 
အသံုးခ်မႈကို ေပၚေပၚလြင္လြင္ ထည့္သြင္းစဥ္းစားထားေၾကာင္း မွတ္သားရပါသည္။ ထို႔ျပင္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရး 
ဝန္ႀကီးဌာနအား ဖြဲ႔စည္းရန္အတြက္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန (MOF) ႏွင့္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ စီးပြားေရး ဖြံ႔ၿဖိဳး 
တိုးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာန (MNPED) တို႔အားေပါင္းစည္းျခင္းႏွင့္အတူ စီးပြားေရး စီမံကိန္းခ်ျခင္းႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး 
စီမံခန္႔ခြဲမႈအတြက္ အဓိကက်သည့္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား ေပါင္းစည္းရန္အတြက္ မၾကာေသးခင္က အဆိုျပဳခဲ့မႈမ်ားတြင္
ပါ၀င္ခဲ့သည္။ 
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မ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးခဲ့ရသည့္သေဘာရိွေသာ္လည္း ယင္းအစိုးရမ်ားသည္ အဆိုပါလုပ္ငန္းမ်ားအားပ့ံပိုးရန္ 
သတ္မွတ္ထားသည့္ အသံုးစရိတ္အေပၚတြင္ လံုေလာက္သည့္ စီမံခန္႕ခြဲခြင့္မ်ားမရိွဘဲျဖစ္ေနၾကပါသည္။21

ဤက်ယ္ျပန္႔လွေသာ ဗဟုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းပတ္ဝန္းက်င္က မ်ားစြာေသာ လက္ေတြ႔စိန္ေခၚမႈမ်ားကိုု ေပးအပ္လ်က္ 
ရိွပါသည္။ ပထမဦးစြာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ အခြန္မူ၀ါဒ ခ်မွတ္ရန္ႏွင့္ အခြန္စနစ္အား စီမံခန္႔ခြဲရန္ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ား နည္းပါးေနျခင္းက ၄င္းတို႔၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အပ္စပ္သည့္ အခြန္ဖြဲ႔စည္းပံုစနစ္မ်ား 
ေရးဆြဲႏိုင္ေသာ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကို ကန္႔သတ္လိုက္ပါသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ား 
အေနျဖင့္ လံုလံုေလာက္ေလာက္ ဦးတည္ရည္မွန္းထားေသာ ဥပေဒျပဳေရးႏွင့္ မူဝါဒပိုင္းဆိုင္ရာ အခြင့္အာဏာမရိွဘဲ 
၄င္းတို႔အား ခြဲေ၀ေပးထားသည့္ ဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္မ်ားကို လြတ္လပ္စြာ စီမံခန္႔ခြဲရန္ မတတ္ႏိုင္ၾကေပ။ စင္စစ္တြင္ 
ျပည္ေထာင္စု အစိုးရအဆင့္ အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူမ်ားက အခ်ိဳ႕ေသာ ျဖစ္စဥ္မ်ားတြင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ား အေနျဖင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားအား လိုက္နာရန္ ပ်က္ကြက္ျခင္းႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာဘ႑ာႏွစ္အတြင္း စီမံ 
ကိန္းမ်ားအား အၿပီးမသတ္ႏုိင္ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ အသံုးစရိတ္ေငြခြဲေ၀ေပးမႈမ်ားကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသို႔ တစ္စိတ္ 
တစ္ပိုင္း ျပန္လည္ေပးသြင္းခဲ့ရေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။

စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈႏွင့္အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအေျပာင္းအလဲေဖာ္ေဆာင္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္

စီမံကိန္း အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေရးသားျပဳစုျခင္းႏွင့္ ရပ္ရြာေကာ္မတီမ်ားအတြင္း ေက်းရြာရပ္မိရပ္ဖမ်ားႏွင့္ ဂုဏ္သေရရိွ 
ပုဂိၢဳလ္မ်ား ပါဝင္ေသာအခါ  ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္းႏွင့္ လူထုသေဘာထားမ်ားရရွိရန္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား 
သည္ ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ စိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ားကို ၾကားသိကာ လူထု၏ ဦးစားေပး လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးလိမ့္ 
မည္ဟူေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ားကုိ ျမင့္တက္ေစခဲ့ပါသည္။22  သို႔ေသာ္လည္း ေဒသ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု 
အစိုးရ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္ေပါင္းစည္းမႈ မရိွေၾကာင္း တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားမွ မ်ားစြာ 
ေသာ အင္တာဗ်ဴး ေျဖၾကားသူမ်ားက မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ၾကသည္။ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ရာတြင္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈရိွခဲ့ေသာသမိုင္း 
ေၾကာင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း ေဒသခံဆံုးျဖတ္ခ်က္ ခ်ေပးႏုိင္သူမ်ား၏ ပါဝင္ႏိုင္မႈ 
သည္  လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ကာလမ်ားအတြင္း ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္ခဲ့မႈမ်ားအရ အ့ံၾသစရာ မေကာင္းေသာ္ 
လည္း ထိုသို႔ျဖစ္ေနျခင္းက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ အစိုးရ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ား အေပၚ 
အမွန္တကယ္ ၾသဇာသက္ေရာက္ရန္ ကန္႕သတ္မႈမ်ားရွိေနေၾကာင္း ယူဆရပါသည္။

အဆုိျပဳလႊာမ်ားႏွင့္ဦးစားေပးသတ္မွတ္မႈျပဳလုပ္ျခင္း

အခန္း (၂) တြင္ ေဆြးေႏြးခဲ့သည့္အတိုင္း ျပည္ေထာင္စုသို႔ ေပးပို႔ျခင္းခံရေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ားတြင္ ၄င္းတို႔၏ စီရင္စုအတြင္းမွ ေကာက္ယူထားသည့္ အဆိုျပဳလႊာမ်ား ပါရိွၾကသည္။ 
ဤလုပ္ငန္းစဥ္အား ရွင္းရွင္းလင္းလင္း ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုျခင္း မရိွခဲ့သည့္အျပင္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ အင္တာဗ်ဴး 
ျပဳလုပ္ခဲ့မႈမ်ားအရ မတူညီသည့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားအၾကား ကြဲျပားေနမႈမ်ားကိုလည္း သိရိွခဲ့ရသည္။ 
အရပ္ဘက္ လူ႕အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ေဒသခံလူထုမ်ားအေနျဖင့္ ေက်းရြာအုပ္စု ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးအေထာက္အကူျပဳေကာ္မတီ
မ်ား (VTDSCs)ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႔ၿဖိဳးေရး အေထာက္အကူျပဳ ေကာ္မတီမ်ား (TDSCs) အတြင္း ပါ၀င္ခြင့္ရရိွထားစဥ္ လူထု၏ 
ထည့္၀င္မႈမ်ားအား အစိုးရစီမံကိန္းေရးဆြဲမႈအတြင္းသို႔ မည္သို႔ထည့္သြင္းေပါင္းစပ္သင့္ေၾကာင္း နားလည္သေဘာ 
ေပါက္မႈသည္ အစိုးရႏွင့္ အရပ္ဖက္လူ႕အဖြဲ႕အစည္း ႏွစ္ဘက္စလံုး၌ ဆက္လက္ႀကိဳးစားေနဆဲျဖစ္ပါသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ 

၂၁  ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံမႈေနာက္၌ စြမ္းေဆာင္ရည္ရိွေစျခင္းအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ တာ၀န္လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား ျဖည္းျဖည္းခ်င္း 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈအား စီမံခန္႔ခြဲနုိင္သည့္နည္းလမ္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ယင္းနည္းလမ္းကုိ အသံုးျပဳႏုိင္ေကာင္းအသံုးျပဳႏိုင္မည္ဟု အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူ 
တစ္ဦးက မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့သည္။
၂၂   ေက်းရြာေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည္ ႏုိင္ငံသားမ်ားႏွင့္အထိေတြ႔ရဆံုး အစိုးရတာ၀န္ရိွသူမ်ားျဖစ္သျဖင့္ ၄င္းတို႔သည္ 
ျမန္မာႏုိင္ငံသားအမ်ားအစုအတြက္ ပထမဆံုးထိေတြ႔ဆက္ဆံရသူမ်ားအျဖစ္ရိွေနဆဲျဖစ္သည္။
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ေကာ္မတီမ်ားသည္ လူထုအစည္းအေဝးပြဲမ်ား က်င္းပကာ ထည့္၀င္မႈမ်ားအား က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ရွာေဖြေတာင္းခံေနစဥ္ 
အခ်ိဳ႕ေသာေက်းရြာမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေဒသခံလူထုကေဒသ၏ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားအေပၚ ၾသဇာသက္ 
ေရာက္ႏိုင္ျခင္း ရိွမရိွမွာ ေကာ္မတီ၀င္မ်ားႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ ဆက္ဆံေရး အေပၚတြင္ မူတည္ေနပါသည္။ ထို႔ျပင္ အမ်ား 
ျပည္သူႏွင့္ လူထုအဖြဲ႔အစည္းမ်ား တြင္ပါ၀င္သူမ်ားသည္ အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးပို႔တင္ျပႏိုင္သည့္ အခြင့္အလမ္းနည္းပါး 
ေနဆဲျဖစ္သျဖင့္ လက္ရိွအဆိုျပဳလႊာေပးပို႔တင္ျပမႈအေျပာင္းအလဲေဖာ္ေဆာင္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္အေနျဖင့္ လူထုအတြင္း  
အထက္တန္းလႊာလူနည္းစုမ်ား၏ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကိုသာအေလးေပးေနမည္ျဖစ္ပါသည္ [၂၆] ။     

လုပ္ငန္းအတြက္ လိုအပ္ေသာ အသံုးစရိတ္တြက္ခ်က္သည့္ ယခင္အေတြ႔အႀကံဳရိွဖူးသည့္အျပင္ အလုပ္သမားခႏွင့္ 
ပစၥည္းမ်ား၏ လက္ရိွကုန္က်စရိတ္ကိုသိေသာ ၿမိဳ႕နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ားအေနျဖင့္ စီမံကိန္း သတ္မွတ္ ကုန္က်စရိတ္ 
မ်ားအား  အၾကမ္းျပဳစုရာတြင္ အခေၾကးေငြ ရယူလိုျခင္းမ်ားရိွလာပါသည္။ ေက်းရြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ ေရးသားျပဳစုခဲ့ 
ေသာ အခ်ိဳ႕အဆိုျပဳလႊာမ်ားသည္လည္း လူထုအတြင္း ပါ၀င္သူမ်ားထံမွ ေငြေၾကးမဟုတ္သည့္ ထည့္၀င္မႈမ်ားအား 
မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ ကတိျပဳေပးအပ္မႈကို လုိအပ္ပါသည္။ ယင္းသို႔ ထည့္ဝင္္မႈတစ္ရပ္သည္ လုပ္အားႏွင့္/သို႔မဟုတ္ 
ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ တစ္ခါတစ္ရံ ေငြေၾကးျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ ျဖစ္ရပ္အမ်ားစုတြင္ အဆိုပါ ေငြေၾကးမဟုတ္သည့္ ထည့္၀င္မႈမ်ားကို 
စီမံကိန္းတစ္ခုလံုး၏ ရာခိုင္ႏႈန္းတစ္ရပ္အေနျဖင့္ အဆိုျပဳလႊာအတြင္း ခန္႔မွန္းထည့္သြင္းထားတတ္သည္။ စီမံကိန္း၏ 
သတ္မွတ္အသံုးစရိတ္ႏွင့္ ယွဥ္ၾကည့္မည္ဆိုပါက ယင္းသို႔ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္၀င္မႈပမာဏမ်ားသည္ ၃၀ 
ရာခိုင္ႏႈန္းမွသည္ ၅၀ ရာခိုင္ႏႈန္းအထိ အမ်ိဳးမ်ိဳးရိွေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴးေျဖဆိုသူမ်ားက ညႊန္းဆိုၾကသည္ [၂၆] ။

ေက်းရြာေကာ္မတီႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ေကာ္မတီမ်ားသည္ လူထုႏွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈမ်ား၊ ေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ား 
အေပၚအေျခခံကာ ၄င္းတို႔ ကိုယ္တိုင္ေကာက္ယူထားသည့္ သို႔မဟုတ္ မူၾကမ္းျပဳစုထားသည့္ အဆိုျပဳလႊာကို 
ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (VTA) ၊ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး (TA) တို႔ႏွင့္အတူ စိစစ္သုံးသပ္ၾကမည္ျဖစ္သည္။ 
ထို႔အတူ ဤလုပ္ငန္းစဥ္မွာလည္း တစ္ေနရာႏွင့္တစ္ေနရာ ကြဲျပားျခားနားပါသည္။ ေက်းရြာအုပ္စု တစ္စုခ်င္းစီမွ ထိပ္ဆံုး 
ဦးစားေပးအဆိုျပဳလႊာသံုးေစာင္ကို ေရြးခ်ယ္ရန္ အလို႔ငွာ မဲခြဲေရြးခ်ယ္ပြဲတစ္ႀကိမ္ျပဳလုပ္ၿပီး ေရြးခ်ယ္ၿပီးသည္မ်ားကို ၿမိဳ႕
နယ္မွခရိုင္သို႔ေပးပို႔ရေၾကာင္း အခ်ိဳ႕ေသာၿမိဳ႕နယ္မ်ားမွ အင္တာဗ်ဴးေျဖသူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့သည္။ ထို႔ျပင္ အဆိုျပဳလႊာ 
မ်ား ဦးစားေပး သတ္မွတ္မႈျပဳလုပ္စဥ္ ခရိုင္အဆင့္အစိုးရအဖြဲ႕စိစစ္သံုးသပ္ရန္အတြက္ ေပးပို႔ႏုိင္ေသာ အေရအတြက္ကို 
ကန္႔သတ္ထားျခင္းမရိွေၾကာင္း အျခားေသာ အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါေသးသည္။ ခရိုင္အဆင့္ 
စိစစ္ေရြးခ်ယ္သည့္ လုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ပံုမွန္အားျဖင့္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန၊ စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရးဦးစီဌာနႏွင့္ 
ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနတို႔မွ တာ၀န္ရိွသူမ်ားပါဝင္ေလ့ရိွသည္ [၃၀] ။

ခရုိင္အဆင့္မွ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရထံသို႔ အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးပို႔မႈအေပၚမူတည္၍ စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရး ဦးစီး 
ဌာနမွ တာ၀န္ရိွအႀကီးတန္းအရာထမ္းပုဂိၢဳလ္သည္ အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား အကဲျဖတ္ရန္ႏွင့္ ဦးစားေပး အစီအစဥ္ 
ျပဳလပု္ႏုငိရ္နအ္တြက ္တိငု္းေဒသႀကီး/ျပညန္ယ္အဆင္ ့အျခားေသာ ဦးစီးဌာနမ်ားမ ွအႀကီးတန္းအရာထမ္းပဂုိၢဳလမ္်ားအား 
ဆက္သြယ္သြားမည္ျဖစ္သည္။ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ ဝန္ႀကီးအဖြဲ႔က အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ျပန္လည္သံုးသပ္ၾက 
ၿပီးေနာက္ ေပါင္းစည္းထားသည့္  တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းအဆိုျပဳလႊာအတြင္းသို႔ မည္သည့္ 
အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား ထည့္သြင္းေပါင္းစပ္မည္ဟု ေရြးခ်ယ္ေပးရန္ ထံုးစံအရ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္ထံ၌ေနာက္ဆံုး ဆံုးျဖတ္ခြင့္ 
အာဏာရိွပါသည္။ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရအဆင့္ အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူမ်ားက အခြင့္အာဏာကို ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္ 
က စြဲကုိင္ထားျခင္းသည္ အခ်ိဳ႕ၿမိဳ႕နယ္မ်ား၏ အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို အျခားအဆိုျပဳလႊာမ်ားထက္ ပိုမိုဦးစားေပးမႈရရိွေန 
ျခင္းကို ျဖစ္ေစႏုိင္သည္ဟု မွတ္ခ်က္ျပဳေျပာဆိုၾကပါသည္ [၃၀] ။ 

ၿမိဳ႕နယအ္သီးသီးမွာကဲသ့ို႔ပင ္တိငု္းေဒသႀကီးႏငွ့္ျပညန္ယအ္သီးသီးအတြင္းရိွ အငတ္ာဗ်ဴးမ်ားက  ျပည္ေထာငစ္ုအဆင္သ့ို႔ 
စီမံကိန္းမ်ား ေပးပို႔ရာ၌ နည္းလမ္းအသြယ္သြယ္အား အသံုးျပဳေနေၾကာင္းေဖာ္ျပခဲ့ၾကသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းေဒသႀကီး 
ႏွင့္ ျပည္နယ္မ်ားက စီမံကိန္းမ်ားအားဦးစားေပးမႈျပဳလုပ္၍ အေရအတြက္ကန္႔သတ္၍သာ ေပးပို႔တင္ျပေသာ္လည္း 
အခ်ိဳ႕ေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္မ်ားကမူ အဆိုျပဳလႊာတိုင္းအား ေပးပို႔တင္ျပရန္ ေရြးခ်ယ္ခဲ့သည္ [၃၀] ။ 
သို႔ေသာ္ျငားလည္း အင္တာဗ်ဴးမ်ားအတြင္း အားလံုးက တစ္ညီတစ္ညာတည္း မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ၾကသည္မွာ မည္သည့္ 
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တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ကမဆို ေပးပို႔တင္ျပေသာ စီမံကိန္းမ်ားအားလံုးကို ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ျခင္း 
မရိွသည္မွာ ပံုမွန္သေဘာဟူ၍ျဖစ္ရာ ယင္းအခ်က္က ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာေငြ ေထာက္ပ့ံမႈအား အတည္ျပဳၿပီးပါက 
ဦးစားေပး သတ္မွတ္မႈေပၚထြက္လာရန္ လိုအပ္ေၾကာင္းဆိုလိုေနပါသည္ [၃၁] ။

ေယဘုယ်အားျဖင့္ မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ၾကသည္မွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ အျမင့္ဆံုး 
သတ္မွတ္အသံုးစရိတ္ေငြစာရင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္၏ ေနာက္ဆံုးအဆင့္ 
ေရာက္ရွိသည္တိုင္ေအာင္ မသိရိွၾကေသးပါ။ ယင္း၏အက်ိဳးဆက္ႏွင့္ ‘လိုေငြျဖည့္တင္းေပးရျခင္း’ သမိုင္းေၾကာင္း 
တစ္ရပ္တို႔ေၾကာင့္ ျပည္ေထာင္စုမွ ပိုမိုျမင့္မားသည့္ ဘ႑ာေငြ ရရွိေစရန္ အဆိုျပဳလႊာအေရအတြက္မ်ားမ်ားေပးပို႔္ 
ျခင္းသည္ ဆြဲေဆာင္မႈမက္လံုး တစ္ရပ္ျဖစ္ေနပါေတာ့သည္။ လက္ရိွအေျခခံမူေဘာင္အရ ဤအခ်က္သည္ ယုတၱိတန္ 
ေသာနည္းလမ္း တစ္ရပ္ျဖစ္ေနႏိုင္ေသာ္လည္း ယင္းက အသံုးစရိတ္ေငြေထာက္ပ့ံျခင္းထက္ တင္ဒါေခၚယူျခင္းကို 
အားေပးတိုက္တြန္းခဲ့ၿပီး ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ျခင္းကို တစ္ခါတစ္ရံ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသို႔ ေပးအပ္လိုက္သည္။ ဤသို႔စီစဥ္ 
မႈသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားထံမွ ႏုိင္ငံေရးဖိအားကို ဖယ္ရွားလိုက္ႏုိင္ေသာ္လည္း ယင္းက 
ေအာက္ေျခမွ အထက္သို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္း၊ ေဒသတြင္းမွ ဦးစားေပး သတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးတို႔ကို
အားေပ်ာ့သြားေစကာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အုပ္ခ်ဳပ္ႏုိင္စြမ္း တိုးတက္မႈကို ဟန္႔တားလိုက္ပါသည္။ 

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ားအေနျဖင့္ အကယ္၍ ၄င္းတို႔၏ အဆိုျပဳလႊာမ်ားအေပၚ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အစိုးရ 
မ်ား၏ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားအား သေဘာမတူညီပါက သို႔မဟုတ္ အကယ္၍ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အစိုးရက 
အဆိုျပဳလႊာ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းကုိသာလွ်င္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံသုိ႔ ေပးပို႔ရန္ေရြးခ်ယ္ထားပါက တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားထံသို႔ ကန္႔ကြက္တိုင္ၾကားလႊာေပးပို႔ႏုိင္ၾကသည္။ ဥပမာ ၿမိဳ႕နယ္အစီရင္ခံစာတြင္ လမ္းအရွည္ 
(၁၀) ကီလိုမီတာျဖစ္ေသာ္လည္း ျပည္ေထာင္စုသို႔ ေပးပို႔မႈတြင္ (၅) ကီလုိမီတာသာျဖစ္ေနျခင္းမ်ိဳးျဖစ္သည္။ ဤ 
ေလ့လာမႈအတြက္ အင္တာဗ်ဴးမ်ားတြင္ တိုင္ၾကားလႊာမ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီဌာနက
ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရေၾကာင္းႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်သည့္လုပ္ငန္းစဥ္ကို ယင္းဌာနက TA သို႔မဟုတ္ VTA အား ရွင္းျပရန္ 
ႀကိဳးစားရေၾကာင္း မွတ္သားခဲ့ရပါသည္ [၃၀] ။ 

ဝန္ႀကီးဌာန၊ ဦးစီးဌာန အဆိုျပဳလႊာႏွင့္စီမံကိန္းစီမံခန္႔ခြဲေရး

မေသခ်ာ မေရရာမႈတို႔ျဖင့္ ဝန္းရံထားေသာ အသံုးစရိတ္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး တာဝန္ဝတၱရားမ်ားသည္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္ စီမံကိန္းေရးဆဲြေရးအတြက္ စိန္ေခၚမႈမ်ား ဖန္တီးေပးလ်က္ရိွပါသည္။ လယ္ယာ 
စိုက္ပ်ိဳးေရးႏွင့္ ဆည္ေျမာင္းဝန္ႀကီးဌာနအတြင္း၌ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္၌ က်န္ရိွဆဲျဖစ္ေသာ 
ဆည္ေျမာင္းဦးစီးဌာနသည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈဆိုင္ရာ သာဓကတစ္ခုကို ေပးအပ္ေနပါ 
သည္။ ဤသာဓကတြင္ ၄င္းတို႔၏ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနႏွင့္ ဆည္ေျမာင္းဦးစီး 
ဌာနတို႔အပါအဝင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ေက်းရြာႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္ အဆင့္အုပ္ခ်ဳပ္သူမ်ား ေပးပို႔လာ 
သည့္ ေဒသႏၱရအဆိုျပဳလႊာမ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲရာတြင္ အေရးပါသည့္ အခန္းက႑၌ ပါ၀င္ၾကပါသည္။ ဥပမာ တစ္ရြာႏွင့္
တစ္ရြာနီးနီးကပ္ကပ္တည္ရိွေနၾကၿပီး အကယ္၍ အဆိုျပဳလႊာမ်ားလည္း ဆင္တူေနၾကေသာ ေက်းရြာမ်ားရိွပါက အဆိုပါ 
ေက်းရြာမ်ား အားလံုးအတြက္ အက်ိဳးျပဳႏုိင္မည့္ တာတမံတစ္ခုကဲ့သုိ႔ စီမံကိန္းမ်ားအား ေပါင္းစည္းလိုက္ျခင္းမ်ိဳး ျပဳလုပ္ 
ႏုိင္သည္။ 

အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ႀကီးမားလွသည့္ကုန္က်ေငြႏွင့္ အျခားအရင္းအျမစ္ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားရိွေနေသာ အေျခအေနတြင္ အစိုးရတာ၀န္ရိွသူမ်ားသည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ကုန္က်စရိတ္ 
တြက္ခ်က္ျခင္း ႐ႈေထာင့္ႏွစ္ရပ္စလုံးမွေန၍ ေအာက္ေျခအဆင့္ စီမံကိန္းအဆိုျပဳလႊာ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းျခင္း၏ အက်ိဳး 
ေက်းဇူးမ်ားကို ဂ႐ုျပဳခဲ့ၾကသည္ [၃၀] ။ သို႔ေသာ္ တစ္ခါတစ္ရံ ေက်းရြာႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ား သတိျပဳမိၾကသည္မွာ 
ထိုကဲ့သို႔ အစီအစဥ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ၄င္းတို႔၏ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၌ ေဆြးေႏြညိႇႏိႈင္းမႈမ်ိဳး မရိွဟူ၍ 
ျဖစ္ၿပီး ေဒသ၏ ဦးစားေပးမႈမ်ားမွာ အေလးထား ေျဖရွင္းေပးျခင္း မခံရဟူေသာ သေဘာထားအျမင္မ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစ 
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ပါသည္ [၃၀] ။ ဤအေျခအေနက တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္၌ ပမာဏႀကီးမားသည့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၏ 
႐ႈပ္ေထြးနက္နဲမႈႏွင့္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ ဆက္သြယ္ေရးလိုအပ္ခ်က္အား မီးေမာင္းထိုးျပေနပါသည္။ သို႔ေသာ္ စီမံကိန္း 
ႏွင့္ပက္သက္၍ ပိုမို က်ယ္ျပန္႔စြာေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈအတြက္ အခ်ိန္ကန္႔သတ္ထားသလိုျဖစ္ေနသည့္  ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ 
ႏွစ္စဥ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းႏွင့္ စီမံကိန္းလည္ပတ္မႈ စက္ဝန္းမ်ား၏ လက္ေတြ႔စိန္ေခၚမႈမ်ားကိုလည္း ယင္း 
အေျခအေနက သရုပ္ေဖာ္ေနျပန္ပါသည္။ 

(ဇယားကြက္ - ၈) စီမံကိန္း လိုအပ္ခ်က္မ်ား ဆန္းစစ္ျခင္းဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ား 

 ရင္းျမစ္မ်ား - [၂၆] ၊ [၃၀]

ပတ္ဝန္းက်င္ဆိုင္ရာ မေသခ်ာမေရရာမႈႏွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ပိုင္း စိန္ေခၚမႈမ်ား

ေအာက္ေျခမွ အထက္ပိုဆန္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံျခင္းဆိုင္ရာ အေျခခံ မူေဘာင္ဆီ 
ဦးတည္ေနေသာ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား ရိွေနေသာ္လည္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ လက္ရိွအသံုးခ်ေနေသာ 
တရား၀င္ ပံုမွန္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ ပံုမွန္မရိွေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားစြာတို႔သည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္ခဲ့မႈ သမိုင္းတစ္ရပ္အေပၚ 
အေျခခံေနရၿပီး ကိစၥရပ္မ်ားစြာတြင္ ၄င္းတို႔သည္ ေဒသ၏ ကိုယ္ပုိင္လုပ္ပိုင္ခြင့္ႏွင့္ ပတ္သက္၍ လိုက္ဖက္မႈ မရိွဘဲ 

စာသင္ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္ျခင္းက ျမန္မာႏုိင္ငံအတြင္း ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲ တင္ျပျခင္းဆိုင္ 
ရာ အသုံးျပဳနည္းလမ္းမ်ား၏ အသုံး၀င္သည့္ သာဓကတစ္ရပ္ကို ေပးပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ သေဘာတူ 
ခြင့္ျပဳခ်က္ လိုအပ္ေနဆဲ ျဖစ္ေသာ္လည္း ယခုအခါ ေဒသအတြင္း ေက်ာင္းေနအရြယ္ လူဦးေရႏွင့္ အျခားေက်ာင္းမ်ား 
အနီးအပါးတြင္ ရိွျခင္းကဲ့သို႔အခ်က္မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားရာ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအလိုက္ ဦးစားေပး သတ္မွတ္ 
ျခင္းဆိုင္ရာ အေျခခံမူေဘာင္အေပၚ မူတည္လ်က္ရိွသည့္  ေက်ာင္းမ်ားေဆာက္လုပ္ရန္ဆန္းစစ္ျခင္း၊ ေငြေၾကးခြင့္ျပဳ 
ေပးျခင္းတို႔ႏွင့္အတူ ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္မႈအတြက္ စီမံကိန္းခ်ျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးလုပ္ပိုင္ခြင့္ တာ၀န္သည္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားသို႔ ခြဲေ၀ေရာက္ရိွသြားၿပီျဖစ္သည္။ ဤအေျခခံမူေဘာင္ ရလဒ္တစ္ခုအျဖစ္ 
လက္ရိွ ရိွေနသည့္စာသင္ေက်ာင္းႏွင့္ အေ၀းတြင္ ေနထိုင္လ်က္ရိွေသာ ေက်ာင္းေနအရြယ္ ကေလးအေရအတြက္ 
အမ်ားအျပားရိွေနေသာ ေက်းရြာမ်ားသည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဦးစားေပးမႈရရိွမည္ျဖစ္ပါသည္ [၁၇] [၃၀] ။

အဆိုပါ လုိအပ္ခ်က္္မ်ား ဆန္းစစ္အကဲျဖတ္မႈ လုပ္ငန္းစဥ္သည္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၊ ခ႐ိုင္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 
အစိုးရအာဏာပိုင္မ်ားအၾကား ေကာင္းစြာဆက္သြယ္ထားပံုရသည္ဟု ယူဆရေသာ္လည္း ေအာက္ေျခလူထု အ 
ဆင့္၌ ေကာင္းစြာနားလည္သေဘာေပါက္ထားပံု မရေသးေပ။  ယခင္သာဓကျဖစ္သည့္ ေငြေၾကးအရင္းအႏွီး 
အမ်ားအျပား သံုးစြဲရၿပီး နည္းပညာအလြန္ လိုအပ္ေသာ တာတမံႏွင့္ ဆည္ေျမာင္းတည္ေဆာက္ျခင္းတို႔ႏွင့္ မတူဘဲ 
စာသင္ေက်ာင္းမ်ား ေဆာက္လုပ္ျခင္းမွာ ကုန္က်စရိတ္နည္းပါးၿပီး သိသာထင္ရွားသည့္ လူထု၏ ပူးေပါင္းပါ၀င္မႈ 
မၾကာခဏ ပါ၀င္ေလ့ရိွရာ အထူးသျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ျဖစ္ၿပီး  တစ္ခါတစ္ရံ ယင္းသို႔ေဆာက္လုပ္ျခင္းကို 
ႏွစ္စဥ္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ခြဲေဝသံုးစြဲခြင့္ျပဳျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအျပင္မွ လူထုအဖြဲ႔အစည္းမ်ားက 
လုပ္ေဆာင္ၾကသည္။

ဤျဖစ္ရပ္က လူထု၏ ျမင့္မားေသာ လုပ္ရည္ကိုင္ရည္ရိွမႈမ်ားကို လက္ေတြ႔သရုပ္ေဖာ္ျပေနစဥ္ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ 
စီမံကိ္န္း ထပ္ေနျခင္းမ်ားႏွင့္ မလိုအပ္ဘဲ ထပ္လုပ္မိျခင္းမ်ားကိုလည္း ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားႏွင့္ေက်းရြာ 
မ်ားအေနျဖင့္ ေက်ာင္းေဆာက္လုပ္ျခင္းကဲ့သို႔ စီမံကိန္းတစ္ခုအား အကယ္၍ မလိုအပ္ဟု ၄င္းတို႔ ခံစားရပါက 
ျငင္းဆိုပိုင္ခြင့္ရိွေသာ္လည္း ထိုသို႔ျဖစ္ျခင္းမ်ိဳးရွားပါသည္။ ယင္းအခ်က္က လိုအပ္ေနျခင္းမရိွသည့္ စာသင္ေက်ာင္း 
ငယ္မ်ားအား အလြန္မ်ားျပားလာေစၿပီး  ဘ႑ာေငြမ်ားကို ပိုမိုအေရးႀကီးေနေသာ အျခားစီမံကိန္းမ်ားမွ လမ္းလႊဲ 
သလိုျဖစ္ေနေၾကာင္း ဘ႑ာေငြ ေလ်ာ့နည္းကုန္ဆံုးမႈ ေရွာင္ရွားႏုိင္ေရးႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာ တာ၀န္ရိွ 
သူမ်ားက မွတ္ခ်က္စကားဆိုၾကသည္။
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ျဖစ္ေနပါသည္။ ထုိ႔ျပင္ ေဒသမွ တာ၀န္ရိွေနသူမ်ား၏ “စြမ္းေဆာင္ရည္” မွာလည္း အားနည္းမႈတစ္ရပ္အျဖစ္ မၾကာခဏ 
ရည္ညႊန္းေထာက္ျပခံေနရစဥ္ ယင္းအခ်က္အား ျပဳျပင္ႏုိင္ရန္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ 
စြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင့္သင္တန္းတို႔မွာလည္း နည္းပါးလွေၾကာင္း နားလည္သေဘာေပါက္မိပါသည္။ ထိုမွ်သာမက ေဒသ 
တြင္းရိွ ”စြမ္းေဆာင္ရည္” ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ တိုင္တန္းမႈမ်ားသည္လည္း တစ္ခါတစ္ရံ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ား23ႏွင့္ မသင့္ေလ်ာ္သည့္ ဥပေဒ၊ စည္းမ်ည္းစည္းကမ္းမ်ားအေပၚတြင္ အမွန္တကယ္ ထင္ဟပ္ေနႏုိင္ 
ပါသည္။  

ၿခံဳငံုၾကည့္လွ်င္ မ်ားစြာေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ တာ၀န္ရိွမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ ေန႔စဥ္လုပ္ငန္း 
တာဝန္မ်ားကို လုပ္ေဆာင္ရန္ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ပံုမွန္မဟုတ္ေသာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားျဖင့္ လုပ္ကိုင္ရန္အတြက္ တာဝန္ေပး 
ခံေနရၿပီး ယင္းသည္ ထိခိုက္နစ္နာႏုိင္ေျခမ်ားစြာကို ေပးအပ္ေနသည္ဟု ျမင္ေတြ႕ရပါသည္။ ဥပမာ ျပည္ေထာင္စုမွ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစုိးရမ်ားသို႔ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ ရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားသည္ ဘ႑ာေရး 
ႏွစ္အတြင္းသုိ႔ တစ္လ သုိ႔မဟုတ္ ယင္းထက္ပို၍ ေက်ာ္လြန္ကာ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားရွိေၾကာင္း မွတ္သားရပါသည္။ 
အက်ိဳးဆက္အေနျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရအဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ ပုဂၢလိကက႑မွ ကုမၸဏီမ်ားႏွင့္ 
တရား၀င္မဟုတ္ေသာ သေဘာတူညီခ်က္မ်ား ျပဳလုပ္ေကာင္းျပဳလုပ္ၾကမည္ျဖစ္ရာ ၄င္းတို႔အေနျဖင့္ ဘ႑ာေငြ ရရိွျခင္း 
မရိွမီ စီမံကိန္းမ်ားအား စတင္ႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။ သို႔မဟုတ္ပါက စီမံကိန္းမ်ားအား သက္ဆိုင္ရာ ဘ႑ာေရးႏွစ္အတြင္း 
သတ္မွတ္ထားသည့္အတိုင္း ၿပီးစီးၾကမည္မဟုတ္ေပ [၃၀] ၊ [၃၆] ။

ဘ႑ာေရးႏွင့္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာ၀န္မ်ား ႏွစ္ရပ္စလုံးတြင္ ပိုင္းျခားထားမႈ ရွင္းလင္းျပတ္သားျခင္း မရိွ 
ျခင္းသည္ ဘ႑ာေရးႏွင့္ ဘ႑ာေငြ အရအသံုးဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားအေပၚ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက ႀကီးႀကီးမားမား 
ထိန္းခ်ဳပ္ထားမႈ အတိုင္းအတာအား ဆက္လက္က်င့္သံုးေနေၾကာင္း ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ 
ႏွစ္ဖြဲ႔စလံုးမွ တာ၀န္ရိွသူမ်ားအား လက္ခံေစပါသည္။ ဤသို႔ ဆက္သြယ္ေရးႏွင့္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈလမ္းေၾကာင္းမ်ား 
ဖြံ႔ၿဖိဳးေအာင္ ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္ေနရျခင္းေၾကာင့္ အစုိးရအခ်င္းခ်င္းၾကား ဆက္္ဆံမႈမ်ားမွာ ဝန္ထုတ္ဝန္ပိုး ျဖစ္ေစ 
သည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ စီမံကိန္းဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္းဆိုင္ရာ နည္းစနစ္မ်ားရိွၿပီး 
ျဖစ္ေသာ္လည္း ယင္းတို႔ကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရသို႔ ဆက္သြယ္အသိေပးတတ္ျခင္း မရိွေသာေၾကာင့္ တင္ျပထားသည့္ 
စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံတြင္ ေမးခြန္းမ်ား ေပၚေပါက္ေစသည္ [၃၁] ။ စီမံကိန္း 
အဆိုျပဳလႊာမ်ား၏ ကုန္က်စရိတ္တြက္ခ်က္ျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး တရား၀င္လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား မရိွျခင္းႏွင့္ ႀကီးၾကပ္မႈ 
နည္းပါးျခင္းတို႔သည္လည္း ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအား စီမံကိန္းအကဲျဖတ္မႈႏွင့္ ဆန္းစစ္သံုးသပ္မႈ ဆိုင္ရာ လုပ္ေဆာင္ 
ခ်က္မ်ားအား မလုိအပ္ဘဲ ထပ္လုပ္မိေစျခင္းႏွင့္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲ တင္ျပမႈကို အေလွ်ာ့ေပးရျခင္း 
မ်ား ျဖစ္ေစႏုိင္ပါသည္ [၃၁] [၃၇] ။

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ စီမံကိန္းေရြးခ်ယ္မႈ၊ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးမႈႏွင့္အကဲျဖတ္ ဆန္းစစ္မႈတို႔အား 
ထိခိုက္ႏုိင္ဖြယ္ရာရိွသည့္ မ်ားျပားလွသည့္ လူသားအရင္းအျမစ္ဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကိုလည္း ရင္ဆိုင္ရလ်က္ရိွသည္။ 
ဥပမာအားျဖင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားစြာသည္ စီမံကိန္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားအား စိစစ္အကဲျဖတ္ရန္ႏွင့္ စီမံကိန္းအေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ေနမႈအား ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးရန္ လိုအပ္ေနသည္။ သို႔ေသာ္ မၾကာေသးမီက ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
အဆင့္ႏုိင္င့ံ၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေလ့လာမႈတစ္ရပ္တြင္ မ်ားစြာေသာ အစိုးရအဖြဲ႔အစည္းတို႔တြင္ ရာထူး 
တိုးျမႇင့္ေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ အဆင့္တိုးျမႇင့္ေပးျခင္းဆိုင္ရာ အခြင့္အလမ္းမ်ား နည္းပါးေနေၾကာင္း ေတြ႔ရိွခဲ့ရသည္။ ယင္း 
ဌာနမ်ားအေနျဖင့္ ၀န္ထမ္းမ်ားအတြက္ စြမ္းေဆာင္ရည္ တည္ေဆာက္ေပးျခင္း သို႔မဟုတ္ ကၽြမ္းက်င္မႈ ဖြံ႔ၿဖိဳးေစသည့္

၂၃  အင္တာဗ်ဴေျဖၾကားသူမ်ား ေျပာၾကားခဲ့သည္မွာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္၀န္ထမ္းမ်ားအေနျဖင့္ PFMႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ပိုင္း 
ခ်ိဳတဲ့ေနၾကသကဲ့သို႔ ျပည္ေထာင္စုဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားကိုလည္း နားလည္သေဘာေပါက္မႈ အားနည္းေၾကာင္းဟူ၍ျဖစ္သည္။ အဆိုပါ 
၀န္ထမ္းမ်ားသည္ စာရင္းထိန္းသိမ္းမႈ အေျခခံစည္းမ်ဥ္းမ်ားအား လက္ကိုင္ထားေနၾကစဥ္ ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ ဘ႑ာေရးစနစ္အား တည့္မတ္ထိန္းေက်ာင္း 
ေနသည့္ ႐ႈပ္ေထြးေသာ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအျပင္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းျပဳစုျခင္းဆိုင္ရာ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္လည္း ၄င္းတို႔ 
အကၽြမ္း ၀င္မႈမရိွေၾကာင္း ၂၀၁၄ ခုႏွစ္ အကဲျဖတ္ဆန္းစစ္မႈတစ္ခုက ဂ႐ုျပဳမိခဲ့သည္ [၃၉] ။
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အခြင့္အလမ္းမ်ားကိုလည္း အမ်ားအျပားေပးအပ္ႏုိင္ျခင္း မရိွၾကေပ။ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ဤအခ်က္က ၀န္ထမ္းမ်ားအား 
ထူးခၽြန္လာေစရန္ ဆြဲေဆာင္မႈကင္းမဲ့ျခင္းႏွင့္ ကိုယ္က်င့္သိကၡာနည္းပါးျခင္း တို႔ကိုျဖစ္ေစႏုိင္ပါသည္ [၈] ။ 

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈအတြင္းႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္အစီရင္ခံမႈအတြင္းရိွ ယခင္သိမွတ္ခဲ့ၿပီးျဖစ္ 
ေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားအား ေျဖရွင္းျခင္းမွာ ထုတ္ျပန္ထားသည့္ ဘ႑ာေငြအရအသံုး စာရင္းဇယားမ်ား သို႔မဟုတ္ 
တရား၀င္ အရအသံုးခန႔္မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္၌ မပါဝင္ေသာ လုပ္ငန္းပမာဏေၾကာင့္ ထပ္မံ႐ႈပ္ေထြး သြားရပါ 
သည္။ မိမိတို႔ ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးေရးစီမံကိန္းမ်ားအတြက္ လူထုအဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ ထည့္၀င္သည့္  ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ 
ထည့္၀င္မႈမ်ား (in-kind contributions) ကို ခန္႔မွန္းမႈျပဳၾကေသာ္လည္း တရားဝင္ တြက္ခ်က္ျခင္း၊ မွတ္တမ္းတင္ျခင္း၊ 
ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္း သို႔မဟုတ္ အစီရင္ခံျခင္းတို႔ မျပဳလုပ္ၾကပါ။ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ အဆိုပါ မိမိတို႔ဆႏၵ 
အေလ်ာက္ ထည့္၀င္မႈမ်ားသည္24 အခ်ိဳ႕ေသာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအေပၚ အပို၀န္ထုပ္၀န္ပိုး တင္ထားလိုက္သလို 
ျဖစ္သြားႏိုင္ပါသည္။ ဤသုိ႔ျဖစ္ေနျခင္းအရ စီမံကိန္းအေတာ္မ်ားမ်ား၏ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈ အမွန္တကယ္ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ားအား လတ္တေလာ မသိရိွႏုိင္ဘဲ ျဖစ္ေနပါသည္။ ထုိ႔ျပင္ အဆိုပါ လူထုထည့္၀င္မႈမ်ား အေပၚ ၾကပ္မတ္ 
စစ္ေဆးႏုိင္ေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အား စာရင္းစစ္ေဆးေရး အဖြဲ႔မ်ားက မရရိွထားသျဖင့္ ယင္းတို႔အား ျပင္ပမွ ၾကပ္မတ္စစ္ေဆး 
ႏုိင္ေရးအတြက္ နည္းလမ္းမွာ မေသခ်ာလွေပ။   

ေဒသဆိုင္ရာ ဦးစီးဌာနမ်ားအတြက္ ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္၀င္မႈမ်ား ေတာင္းခံရန္ႏွင့္ စက္ပစၥည္း ကိရိယာ၊ 
စက္ယႏၱရားတို႔အား ငွားရမ္းျခင္းမွတစ္ဆင့္ ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္၀င္မႈမ်ားအား ေထာက္ပ့ံေပးျခင္းတို႔မွာ လုပ္႐ိုး
လုပ္စဥ္ျဖစ္ေနေၾကာင္းလည္း ေဒသဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ အင္တာဗ်ဴးေမးျမန္း 
ခဲ့ေသာ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႔ တာ၀န္ရိွသူမ်ားက အကယ္၍ စီမံကိန္းမ်ား အခ်ိန္မီ ၿပီးစီးရန္လိုအပ္သည့္ အရာမ်ား 
မရိွပါက စက္ပစၥည္းကိရိယာမ်ားႏွင့္ ၀န္ထမ္းအင္အား ကဲ့သို႔ စီမံကိန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈဆိုင္ရာ အရင္းအျမစ္မ်ားကို 
စီမံကိန္း အျမန္ၿပီးစီးေစေရး ၄င္းတို႔က ငွားရမ္းႏုိင္ေၾကာင္း ေျပာၾကားခဲ့ၾကသည္။ အဆိုပါအရင္းအျမစ္မ်ားအေနျဖင့္ 
တစ္ႀကိမ္လွ်င္ (၉) လ အထိ ငွားယူျခင္းခံရေၾကာင္း ဆိုၾကေသာ္လည္း ယင္းကဲ့သုိ႔ထည့္၀င္မႈမ်ားမွာ စာရင္းမွတ္တမ္း 
သြင္းခံရျခင္း သို႔မဟုတ္ ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးျခင္းမခံရေၾကာင္း နားလည္သိရွိခဲ့ရပါသည္။ အျခားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ အားကစားပြဲမ်ားအျပင္ အဆင့္ျမင့္ အရာရိွႀကီးမ်ားႏွင့္ အျခားအေရးႀကီး 
ဧည့္သည္မ်ားအား ဂုဏ္ျပဳဧည့္ခံရန္ သို႔မဟုတ္ ေဖ်ာ္ေျဖရန္ လုပ္ေဆာင္ရျခင္းကဲ့သို႔ ၄င္းတို႔၏ ခြင့္ျပဳဘ႑ာေငြ 
အသံုးစရိတ္အတြင္း ထည့္သြင္းသုံးစြဲရန္ မတတ္ႏုိင္ေသာ အသံုးစရိတ္မ်ားကို က်ခံေပးရပါသည္။ အက်ိဳးဆက္တစ္ခု 
အေနျဖင့္ ထိုကဲ့သို႔ အသံုးစရိတ္တစ္ရပ္ကုိ ယင္းအတြက္ ရည္ရြယ္ထားျခင္း မရိွေသာ ဝင္ေငြထြက္ေငြစာရင္း အမ်ိဳးအစား 
တစ္မ်ိဳးေအာက္၌ သို႔မဟုတ္ ကုန္က်စရိတ္အား ကာမိေစရန္ ျပင္ပမွ ထည့္၀င္သည့္/ေကာက္ခံသည့္ ေငြစာရင္းေအာက္၌ 
ထားရိွလိုက္ရပါသည္။25

၂၄  အခ်ိဳ႕ေသာ အေျခအေနမ်ားတြင္  ထိုသုိ႔ေသာ တရား၀င္ပံုမွန္သေဘာမဟုတ္သည့္ အခြန္အခမ်ားမွာ တရား၀င္ ပံုေသကားက် စနစ္မ်ားထက္စာ 
လွ်င္ ေဒသဖြံ႔ၿဖိဳးေရးရရိွေစသည့္ ပိုမိုထိေရာက္ေသာ နည္းလမ္းတစ္ရပ္အား အမွန္တကယ္ ကုိယ္စားျပဳႏုိင္ေၾကာင္းကိုလည္း သိမွတ္ထားရန္ 
အေရးႀကီးပါသည္။
၂၅  အမည္မေဖာ္ထားသည့္အခြန္(no-name taxes) ဆိုသည္မွာ သေဘာတူခြင့္ျပဳထားေသာ ဘ႑ာေငြအသံုးစရိတ္မွ တစ္နည္းနည္းျဖင့္ 
ေပးေခ်ျခင္းမျပဳႏုိင္ေသာ ေငြေၾကးသံုးစြဲမႈမ်ားကို ကာမိေစရန္ ဘ႑ာေရးႏွစ္၏ ေနာက္ပိုင္း၌ေကာက္ယူေသာ ဘ႑ာေငြအတြက္ အသံုးျပဳေလ့ရိွေသာ
အသံုးအႏႈန္းျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းအသုံးအႏႈန္းကို တစ္ခါတစ္ရံ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ထည့္၀င္ေသာ ေငြေၾကးမ်ားအတြက္လည္း သံုးစြဲတတ္သည္။
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အခန္း(၄) - သံုးသပ္ခ်က္၊ အႀကံျပဳခ်က္မ်ားႏွင့္ ေရွ႕ဆက္ျပဳလုပ္ႏိုင္ေသာ 
သုေတသန

အုပ္ခ်ဳပ္သူအစုိးရမ်ားသည္ ႏုိင္ငံတစ္ႏုိင္ငံ၏ ၿငိမ္းခ်မ္းေရး၊ တည္ၿငိမ္ေရးႏွင့္ ႂကြယ္၀ခ်မ္းသာေရးကို ေဆာင္ၾကဥ္းရရိွ 
ေစမည့္ အမ်ားျပည္သူသံုး ကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအား ပ့ံပိုးေပးျခင္းမွတစ္ဆင့္ မိမိႏုိင္ငံသားတို႔၏ 
ဘဝမ်ားအတြင္းမ်ားစြာ အေရးပါသည့္ အခန္းက႑မ်ားမွ ပါဝင္ႏုိင္ၾကသည္။ သို႔ေသာ္ အမ်ားျပည္သူသံုးကုန္စည္မ်ားအား 
မည္သို႔ေထာက္ပ့ံသင့္ေၾကာင္းႏွင့္စပ္လ်ဥ္းေသာ ေမးခြန္းမ်ားမွာ ဆက္လက္အျငင္းပြားစရာျဖစ္ေနႏုိင္ရာ ထို႔အတူပင္ 
လူထုအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအေပၚ လက္ဆုပ္လက္ကိုင္ျပႏိုင္ေသာ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားရိွေန 
သည့္ အခြန္ေကာက္ခံျခင္း၊ ေငြေၾကး႐ိုက္ႏွိပ္ျခင္းနွင့္ ေႂကြးၿမီထားရိွျခင္းကဲ့သို႔ အျခားေသာနည္းလမ္းမ်ားႏွင့္အတူ ကုန္
စည္မ်ားႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ အစိုးရက ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံေပးမႈ နည္းလမ္းမ်ားမွာလည္း အျငင္းပြားစရာ 
ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုအျဖစ္ အုပ္ခ်ဳပ္သူအစိုးရ၏ ထိေရာက္ေသာ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈမွာ စီးပြား 
ေရးႏွင့္ လူမႈေရးဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈအတြက္ အလြန္အေရးႀကီးေသာ ထည့္သြင္းစဥ္းစားရမည့္ အရာတစ္ခုျဖစ္သည္။ 

ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ အထက္မွေအာက္သို႔ အမိန္႔ေပးသည့္ ဖြဲ႔စည္းပံုမွာ ရွည္ၾကာလွေသာ သမိုင္းေၾကာင္းရိွခဲ့ၿပီး လက္ရိွ 
တည္ဆဲဥပေဒ၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဖြဲ႔စည္းပံုမ်ားစြာတို႔အား ဗဟိုထိန္းခ်ဳပ္ထားျခင္းအေပၚ ဆက္လက္ 
မွီတည္ေနရျခင္းကို ျဖစ္ေပၚေစပါသည္ [၇] [၈] ။  သို႔ေသာ္ လြန္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ကာလ၌ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒျဖင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားကို ဖြဲ႔စည္းလိုက္ၿပီးေနာက္တြင္ ျပည္ေထာင္စုလက္ေအာက္ခံအစိုးရမ်ားထံသို႔ 
ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ား ပိုမိုေပးအပ္လုိက္ျခင္းမွတစ္ဆင့္ ေဒသႏၱရ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး 
စီမံခန္႔ခြဲမႈကို အားေပးသည့္ မူဝါဒမ်ားအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့ပါသည္။အဆိုပါ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားမွာ လြန္ခဲ့ 
ေသာ ႏွစ္အနည္းငယ္အတြင္းမွျဖစ္ေသာ္လည္း ယင္းတို႔သည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား ၄င္းတို႔၏ 
ကိုယ္ပိုင္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ား ျပဳစုေရးဆြဲျခင္း၊ အခြန္မ်ား ေကာက္ခံျခင္းႏွင့္ ေျမာက္ျမားစြာေသာ 
အစိုးရဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဦးစီဌာနမ်ား၏ လုပ္ငန္းမ်ားသို႔ သြင္းအားစုေထာက္ပ့ံျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပ္ႏိုင္ေစခဲ့ပါသည္။ 

တရား၀င္အားျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံမွ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားစြာကို 
၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒမွ ရရိွပါသည္။ ၄င္းတို႔၏ တရားစီရင္ေရးအာဏာႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာတို႔သည္ 
အဓိကအားျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဇယား - ၂ မွ ဆင္းသက္လာၿပီး ၄င္းတို႔၏ အခြန္ဘ႑ာေကာက္ယူခြင့္ကို ဇယား 
- ၅ တြင္ ျပ႒ာန္းထားပါသည္။ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားကို သာမန္ ‘က႑မ်ား’ ေအာက္၌သာ ေဖာ္ျပထားပံုရၿပီး ယင္း 
က႑မ်ား၏ ေအာက္တြင္မူ တိက်သည့္ အမ်ိဳးအမည္မ်ားအား ထည့္သြင္းထားသည္။ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ားသို႔ လႊဲအပ္ထားသည့္ အခြန္ဘ႑ာမ်ားတြင္ ယစ္မ်ိဳးခြန္၊ လမ္းတံတားျဖတ္သန္းခမ်ား၊ မွတ္ပံုတင္ေၾကးမ်ားႏွင့္ 
ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာရန္ပံုေငြမွရရိွေသာ ဘ႑ာေငြမ်ားစသည့္ အမ်ိဳးအမည္မ်ားပါ၀င္ၾကသည္။

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဇယား - ၂ သည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအား  မ်ားစြာေသာ ဥပေဒ 
ျပဳလုပ္ပိုင္ခြင့္ တာဝန္မ်ားေပးအပ္ထားပံုရစဥ္ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ား မရွင္းလင္းျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္တစ္ခု 
အျဖစ္  အနက္အဓိပၸါယ္ ေထြျပားျခင္းႏွင့္ အထက္မွေအာက္သို႔အမိန္႔မ်ားအား ေမွ်ာ္လင့္ျခင္းတစ္ရပ္တို႔ ဆက္ရိွေနေသးရာ 
ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားသည္ တရားဝင္ျပည္ေထာင္စုမွ ရွင္းလင္းေပးခ်က္မ်ားအား လိုအပ္ 
ေနသကဲ့သို႔ မ်ားစြာေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားသည္လည္း ျပည္ေထာင္စုက ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ 
တစ္ဆင့္ ဆက္လက္အေကာင္ အထည္ေဖာ္သြားရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။

ယခင္ႏွစ္ ၾသဂုတ္လ၌ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ စတင္ျခင္းႏွင့္အတူ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးႏွစ္သည္ မတ္လ၌ ကုန္ဆံုးပါသည္။ 
အသံုးစရိတ္ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနေသာ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားစြာတို႔ကို အသံုးစရိတ္ 
မ်ားအား “ေငြလံုးေငြရင္း” သို႔မဟုတ္ “သာမန္” ဟူ၍ ပိုင္းျခားႏိုင္ပါသည္။ လက္ေတြ႔တြင္ အမ်ိဳးသားစီမံကိန္းႏွင့္ 
စီးပြားေရး ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္မႈ ဝန္ႀကီးဌာန (MNPED) သည္ အေျခခံအေဆာက္အအံုသစ္မ်ား တည္ေဆာက္ျခင္းကဲ့သို႔ 
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ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္မ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲေၾကာင္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန (MOF) မွာ သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲပါသည္။ ထိုသုိ႔ေဆာင္ရြက္ေနျခင္း၏ အက်ိဳးဆက္တစ္ခုမွာ ေငြလံုးေငြရင္းဆိုင္ရာ အရအသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း
မ်ားစြာသည္ ျပည္ေထာင္စု၊ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ လက္ရွိအေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေဆာင္ရြက္ေနေသာ MNPED ၏ အမ်ိဳးသားဘက္စံု ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈစီမံကိန္း (NCDP) အေပၚအေျခခံ ေနရျခင္းျဖစ္ပါ 
သည္။ 

NCDP ၏ အေလးအနက္ လမ္းညႊန္မႈခံယူရေသာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ား၏ စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရး 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအျပင္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ဝင္ေငြအေတာ္ မ်ားမ်ားကို ျပည္ေထာင္စု
ဘ႑ာရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈမွတစ္ဆင့္ရရိွၾကရာ ယင္းသို႔လႊဲေျပာင္းရရိွမႈသည္ စုစုေပါင္းအစိုးရသံုးေငြအျပင္ ကိုယ္ 
တိုင္ရွာေဖြရယူေသာ ဘ႑ာေငြႏွစ္ရပ္စလံုးတို႔ႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္မ်ားအရ တိုးတက္လာခဲ့ပါသည္။ အမွန္အားျဖင့္ 
အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာနက ေကာက္ခံေပးလ်က္ရိွသည့္ လက္ရိွတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အခြန္ရေငြသည္  
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အခြန္ ရေငြစုစုေပါင္း၏ ၅ ရာခိုင္ႏႈန္းသာလွ်င္ရိွပါသည္။ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
ေလွ်ာ့ခ်ေပးသည့္ အေစာပိုင္းအဆင့္မ်ားကုိ ေထာက္ဆလ်က္ ယင္းသို႔ျဖစ္ေနျခင္းမွာ ေမွ်ာ္လင့္မထားသည့္ အရာမဟုတ္ 
ေသာ္လည္း ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအေပၚ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အာဏာပိုင္မ်ား၏ အလြန္အမင္း မွီခိုေနရမႈကို 
ယင္းအခ်က္က အားျဖည့္ကူညီေပးသကဲ့သို႔ ျဖစ္ေနပါသည္။
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အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးအတြင္း၌ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ ေမွ်ာ္မွန္းက႑အား တရားဝင္ ရွင္းရွင္းလင္းလင္း 
ျဖစ္ေစသင့္ပါသည္။

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ တစ္ႏုိင္ငံလံုးအတိုင္းအတာအရ ခြဲေ၀ေပးေသာ ဘ႑ာေငြ အရင္းအျမစ္မ်ား 
တြင္ တိုးျမႇင့္မႈမ်ားရိွလာေသာ္လည္း ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ သမိုင္းေၾကာင္းက ပံုသြင္းထားသည့္ ယခင္လုပ္ပိုင္ခြင့္ တာ၀န္မ်ားႏွင့္ 
တရားမ၀င္ နားလည္မႈယူျခင္းမ်ားစသည့္ အေျခခံအေၾကာင္းမ်ားေၾကာင့္ ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ား၊ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ အေျခခံအေဆာက္အအံုမ်ားႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး အဖဲြ႔အစည္းမ်ားအေပၚ တုိင္းေဒသႀကီး 
ႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ မွီခိုေနမႈသည္ လုပ္ေဆာင္ေနေသာ အစိုးရအာဏာပိုင္မ်ားကို ဆက္လက္တည္ရွိေနေစပါ 
လိမ့္မည္။ ယင္းသည္ ေမွ်ာ္လင့္မထားသည့္ အရာမဟုတ္ေသာ္လည္း ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္း၏ လက္ရိွအဆင့္ 
အား ေထာက္ဆၾကည့္ပါက ထိုသုိ႔ျဖစ္ေနမႈသည္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားအား ၄င္းတို႔၏ တိုင္းေဒသႀကီး 
သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္လိုအပ္ခ်က္မ်ားအတြက္ အမ်ားျပည္သူသံုး ကုန္စည္မ်ားႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ပ့ံပိုးေနမႈကို လိုအပ္ 
ခ်က္ႏွင့္ အံ၀င္ဂြင္က် ျဖစ္ေစႏုိင္စြမ္းရိွျခင္းမွ တားျမစ္ႏုိင္ေပသည္။ 

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားအား တရားဝင္ ရွင္းရွင္းလင္းလင္းျဖစ္ေစျခင္းမွာ အလြန္အေရး 
ပါေနစဥ္ ဤအခ်က္တြင္ လက္ရိွအဖြဲ႔အစည္းပိုင္းဆုိင္ရာ ဆက္စပ္အေျခအေနအားထည့္သြင္း စဥ္းစားေပးရန္မွာလည္း 
အေရးႀကီးလွပါသည္။ ထုိ႔ေၾကာင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္သက္ဆုိင္ ေနသူမ်ားႏွင့္အတူ ပူးေပါင္းကာ 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ လက္ေတြ႔လုပ္ေဆာင္ေနၾကသည့္ 
တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအား ျပန္လည္စိစစ္သံုးသပ္မႈျပဳရန္ အႀကံဳျပဳအပ္ပါသည္။ ထို႔ျပင္ လက္ရိွမျပတ္မသားျဖစ္ေနမႈမ်ားအား 
ေျဖရွင္းႏုိင္ရန္ ကာလရွည္ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ေပးသည့္ လမ္းစဥ္တစ္ရပ္ကုိလည္း ခ်မွတ္သင့္ၿပီး ကာလရွည္ စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ ကိုယ္ပိုင္အခြင့္အာဏာရရိွေရးတုိ႔ကုိ အေထာက္အကူျပဳသင့္ပါသည္။

ဘ႑ာေငြသံုးစြဲမႈအေပၚ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ၾသဇာသက္ေရာက္ႏုိင္သည့္ လမ္းေၾကာင္းမ်ားမွာ တိုင္း 
ေဒသႀကီး၊ ျပည္နယ္ႏွင့္ က႑မ်ားအလိုက္ ျခားနားႏုိင္ပါသည္။ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်ႏုိင္ေသာ 
အခြင့္အာဏာ၏ လက္ေတြ႔အတိုင္းအတာ၌္ ကြာျခားမႈအခ်ိဳ႕ ရိွေနသည္ဟု ထင္ရေသာ္လည္း ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ၂၀၀၈ 
ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒဇယား - ၁ ႏွင့္ ၂ အတြင္းရိွ လုပ္ပိုင္ခြင့္တာဝန္မ်ားအား ပိုင္းျခားထားမႈမွာ တိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္ဘ႑ာေငြ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ားတြင္ပါရိွေသာ အသံုးစရိတ္မ်ားစြာႏွင့္ ပတ္သက္၍ မေရမရာ ျဖစ္ေနသည္ 
ဟု ယခင္လုပ္ေဆာင္ခဲ့ေသာ သုေတသနမ်ားကညႊန္ျပေနပါသည္။ 

ဤအခ်က္အား အသိအမွတ္ျပဳလ်က္ အဆိုပါ က႑မ်ားအေပၚမွ လက္ရိွျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္တို႔ 
၏ အခြင့္အာဏာမ်ားကို နားလည္သေဘာေပါက္ေစရန္အျပင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္တို႔ 
အေနျဖင့္ ၄င္းတို႔၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ၊ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာႏွင့္ ဥပေဒျပဳေရးဆိုင္ရာ အာဏာမ်ားအား မည္သို႔ပိုမိုရွင္း 
လင္းစြာ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုႏုိင္ေၾကာင္း နားလည္သေဘာေပါက္ေစရန္လည္း အေသးစိတ္ စိစစ္သံုးသပ္မႈတစ္ရပ္အား 
ျပဳလုပ္ရန္ အႀကံျပဳအပ္ပါသည္။ 

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈတြင္ ပါဝင္ေနေသာ တာ၀န္ရိွသူမ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္အား ျမႇင့္တင္ေပးရန္ႏွင့္ အစိုးရ 
အခ်င္းခ်င္းၾကား ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ဆက္ဆံမႈမ်ားအား အဓိပၸါယ္ဖြင့္ေပးထားေသာ ေခတ္မမီေတာ့သည့္ ဘ႑ာေရး 
ဆုိင္ရာ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအား အသစ္ျပင္ဆင္ မြမ္းမံေပးရန္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား လုိအပ္ေနပါသည္။

ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ တာ၀န္ရိွသူမ်ားအေနျဖင့္ အမ်ားအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္၌ “စြမ္းေဆာင္ရည္ 
နည္းပါးျခင္း” ကို ျပည္ေထာင္စု/တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးစီမံ ခန္႔ခြဲေရးဆိုင္ရာ ပူးေပါင္း 
ေဆာင္ရြက္မႈတြင္ အားနည္းခ်က္တစ္ခုအျဖစ္ ကိုးကားညႊန္းဆိုေနၾကစဥ္ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဥပေဒစည္းမ်ဥ္း စည္းကမ္း 
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မ်ားအား မူၾကမ္းေရးရန္၊ နားလည္သိရိွရန္ႏွင့္ လိုက္နာရန္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္တာ၀န္ရိွသူမ်ား၏ အရည္အခ်င္း 
နည္းပါးေနမႈကို အားလံုးနီးပါးက စိုးရိမ္ေနၾကပါသည္။ ထိုကဲ့သို႔ထင္ဟပ္ေနမႈမ်ားသည္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ 
သမိုင္းေၾကာင္းအရ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ေဒသႏၲရ အစိုးရဌာနမ်ားအေနျဖင့္ အထက္-ေအာက္အမိန္႔ေပးမႈမ်ားမွ တစ္ဆင့္ 
လည္ပတ္ခဲ့ၾကျခင္းေၾကာင့္ ျဖစ္ႏုိင္ဖြယ္ရာရိွေၾကာင္း အသိအမွတ္ျပဳေပရန္ အေရးႀကီးပါသည္။ ထို႕အျပင္ဥပေဒ 
စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားအေပၚ  တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ နားလည္သေဘာေပါက္ႏုိင္စြမ္းႏွင့္ လြတ္လပ္စြာ 
မူၾကမ္းေရးသားႏုိင္စြမ္းသည္ ၄င္းတို႔ကုိယ္စားျပဳေနေသာ လူထုအသုိင္းအ၀ိုင္းမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္တို႔အား ထင္ဟပ္ေန 
ေစရန္  ဥပေဒ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားကို လုိက္ဖက္ညီေအာင္ျပင္ဆင္ႏုိင္ေရး တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ 
အခြင့္အာဏာေပးအပ္မႈအတြက္ အေရးႀကီးေနပါသည္။ 

ႏွစ္စဥ္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလည္ပတ္မႈစက္ဝန္းအား ဝန္ႀကီးဌာနအခ်င္းခ်င္းၾကား ပိုမိုနက္ရိႈင္းစြာ ညိႇႏိႈင္း 
ေဆာင္ရြက္ႏုိင္မႈ၊ လူထုႏွင့္က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းႏုိင္မႈႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ 
စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္း ပိုမိုေကာင္းမြန္စြာ ေပါင္းစည္းႏုိင္ေရးတုိ႔အတြက္ အခ်ိန္ပိုမိုရရိွေစရန္ 
တုိးခ်ဲ႕သင့္ပါသည္။

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဤေလ့လာမႈ၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ အင္တာဗ်ဴးေမးျမန္းခဲ့ေသာ တာ၀န္ရိွသူမ်ားက အရအသံုး 
ခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းကို စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း၊ လူထုႏွင့္က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းေနမႈ 
အတြင္းႏွင့္ ပိုမိုေကာင္းမြန္သည့္ ဝန္ႀကီးဌာနအခ်င္းခ်င္းၾကား ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေနမႈအတြင္းသို႔ ေပါင္းစည္းထည့္သြင္း 
သင့္ေနျခင္းမွတစ္ဆင့့္ တိုးတက္ေကာင္းမြန္ေအာင္ ျပဳလုပ္ႏုိင္ေၾကာင္း သေဘာတူၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ အမ်ားအားျဖင့္ 
တာ၀န္ရိွသူမ်ားက အဆိုပါ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား ေဆာင္ရြက္ျခင္း လက္ေတြ႔အဟန္႔အတားတစ္ရပ္အျဖစ္ တိုေတာင္း 
သည့္ ႏွစ္စဥ္အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းလည္ပတ္မႈစက္ဝန္းကုိ ကိုးကားညႊန္းဆိုၾကသည္။ အစိုးရဌာန အဖြဲ႔အစည္း 
အမ်ားစုအတြက္ ထိုသို႔ေသာအေျခအေနတြင္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္း 
အတြက္ ရရိွႏုိင္ေသာ အခ်ိန္မွာ (၆) လ ျဖစ္ရာ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအား အလြန္ 
တိုေတာင္းသည့္ ယင္း၏ လည္ပတ္မႈစက္ဝန္းက တားဆီးဟန္႔တားျခင္း မျပဳႏုိင္ေစရန္အျပင္ ဝန္ႀကီးဌာန အခ်င္းခ်င္းၾကား 
ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းႏုိင္ေရးအတြက္ႏွင့္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းအား စိစစ္သံုးသပ္မည့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ 
လႊတ္ေတာ္ႏွင့္ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ကဲ့သို႔ အေရးပါသည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား အခ်ိန္ပိုမိုရရိွေစရန္အတြက္ အရအသံုး 
ခန္႔မွန္း ေျခေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းဆိုင္ရာ အခ်ိန္ကာလအား တိုးျမႇင့္ႏုိင္ေရး ႀကိဳးပမ္းသြားရန္ တိုက္တြန္းလိုပါသည္။ 26

ကာလလတ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းအား တုိက္တြန္းရန္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈသည္ “လိုေငြ 
ျဖည့္ဆည္းမႈ” အား ထင္ဟပ္ေနသည္ဟူေသာ အေတြးအျမင္မ်ိဳးကုိ တားျမစ္ႏုိင္ရန္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ 
ရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္း ေပးမႈမ်ားဆုိင္ရာ ႏွစ္စဥ္ႏွင့္ႏွစ္လတ္ညႊန္ျပေသာ ခန္႔မွန္းေျခမ်ားကုိ စီမံကိန္းစတင္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
ဘ႑ာေငြအရအသုံး လုပ္ငန္းစဥ္စတင္ခ်ိန္တုိ႔တြင္ တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသို႔ေပးအပ္သင့္ပါသည္။ 

GDP လ်ာထားခ်က္၊ ဆင္းရဲမြဲေတမႈ၊ လယ္ယာေျမဧရိယာႏွင့္ လူဦးေရအစရိွေသာ အညႊန္းကိန္းမ်ား အသံုးျပဳျခင္းမွ 
တစ္ဆင့္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အလိုက္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအေပၚ အေျခခံကာ ျပည္ေထာင္စု ဘ႑ာရန္ပံုေငြ 
လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားအား ခြဲေ၀ႏုိင္ေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ားရိွေၾကာင္း ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ တာ၀န္ 
ရိွသူမ်ားက အင္တာဗ်ဴးမ်ားတြင္ ေျပာၾကားခဲ့ၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ 
ေဆြးေႏြးမႈမ်ားတြင္ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြ လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္တစ္ခု၏ 
လိုေငြျပမႈအေပၚ အေျခခံသတ္မွတ္ျခင္းျဖစ္ေၾကာင္း မၾကာခဏထုတ္ေဖာ္ ေျပာဆိုၾကသည္။ 

၂၆  အခ်ိဳ႕ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ားတြင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အစိုးရအဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္  ၄င္တို႔၏ ဘ႑ာေငြမ်ားကို ဇြန္လ၌သာလွ်င္ ရရိွရာ မိုးရာသီ 
အစပိုင္းျဖစ္ေသာေၾကာင့့္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးဆိုင္ရာအေကာင္အထည္ေဖာ္မႈတြင္ အဟန္႔အတားျဖစ္ႏုိင္ေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴး ေျဖဆိုသူ တစ္ဦးက 
မွတ္ခ်က္ျပဳခဲ့ပါသည္။



55

ဤသို႔ေျပာဆိုမႈမ်ားက အင္တာဗ်ဳးေျဖဆိုသူမ်ားအၾကား နားလည္မႈလႊဲမွားေနျခင္းကို ထင္ဟပ္လွ်က္ရိွစဥ္ သို႔မဟုတ္ 
နည္းလမ္းႏွစ္ရပ္စလံုးအား တြဲဖက္အသံုးျပဳေနဖြယ္ရာရိွစဥ္ လိုေငြျပမႈအတြက္ေငြေၾကး စိုက္ထုတ္ေပးေရးေမွ်ာ္လင့္မႈႏွင့္
အတူ စီမံကိန္းေရြးခ်ယ္မႈသည္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္လိုအပ္ခ်က္မ်ားအရ စစ္မွန္စြာ ဦးစားေပးေရြးခ်ယ္ျခင္းအစား 
ေျမာက္ျမားစြာေသာ အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးပို႔ျခင္းကို အားေပးရာေရာက္ေနပါသည္။ ထို႔ျပင္ အနာဂတ္ ဘ႑ာေငြ 
လႊဲေျပာင္းေပးအပ္မည့္ ပမာဏႏွင့္ပတ္သက္၍ ေသခ်ာမႈ မရိွျခင္းက ကာလလတ္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈတြင္ ပါ၀င္ လုပ္ေဆာင္ 
မည့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစုိးရမ်ား၏ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္စြမ္းကို ေလ်ာ့က်ေစဖြယ္ရာရိွသျဖင့္ ဘ႑ာေငြ အရအသံုး 
လည္ပတ္မႈ စြမ္းရည္ထိခိုက္ျခင္း၊ ႏွစ္အလိုက္စီမံကိန္းမ်ားအၿပီးသတ္ႏုိင္မႈကို ၿခိမ္းေျခာက္ျခင္းႏွင့္ ေနာက္ဆက္တြဲ 
ဘ႑ာေငြခြဲေ၀ေပးမႈမ်ားအား အလြန္အကၽြံ သံုးစြဲျခင္းတို႔ကို အားေပးျခင္းမ်ား ျဖစ္လာႏုိင္ပါသည္။ 

ဤသည္ကို ေထာက္ဆလွ်င္ ကာလရွည္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈအတြင္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစုိးရမ်ားပါဝင္ လာေစေရး 
အားေပးတိုက္တြန္းရန္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး လုပ္ငန္းစဥ္အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ ရရိွႏိုင္ေသာ
ဘ႑ာေငြအရင္းအျမစ္မ်ားအေပၚ တိက်ျပည့္စံုစြာ စဥ္းစားသံုးသပ္ျခင္းကို အားေပးတိုက္တြန္းရန္ ႏွစ္စဥ္ရသံုးမွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းႏွင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲလည္ပတ္မႈ စက္ဝန္းမ်ား၏ အစပိုင္း၌ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစုိးရမ်ားသို႔ ဘ႑ာ 
ေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားအတြက္ ကာလလတ္ခန္႔မွန္းေျခ စာရင္းမ်ား ေပးအပ္ရန္ အႀကံျပဳအပ္ပါသည္။ 

ႏွစ္အလုိက္ ဘ႑ာေငြ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ စာရင္းျပဳလုပ္ျခင္းႏွင့္အတူ စီမံကိန္းေရးဆြဲသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား 
ပိုမိုနီးကပ္စြာ ေပါင္းစည္းႏိုင္ေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။

ကိစၥရပ္မ်ားစြာတို႔တြင္ ဘ႑ာေငြေတာင္းခံျခင္းမ်ားမွာ ႏွစ္အလိုက္ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံမႈကို               လိုအပ္ေသာအခါ၌ပင္လွ်င္ 
လာမည့္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းႏွစ္အတြက္သာ ျပဳလုပ္ၾကေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴး ေျဖဆိုသူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ 
ယင္း၏ ရလဒ္တစ္ခုအေနျဖင့္ ႏွစ္စဥ္ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း လည္ပတ္မႈစက္ဝန္းႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္ အလို႔ငွာ စီမံကိန္း 
မ်ားကို တစ္ခါတစ္ရံ အေလာတႀကီးေဆာင္ရြက္ ရျခင္းပင္ျဖစ္ေၾကာင္း တာ၀န္ရိွသူမ်ားက မွတ္ခ်က္စကားဆိုၾကသည္။ 
ထို႔ျပင္ ႏွစ္အလိုက္ေငြေၾကး ေထာက္ပ့ံမႈ လိုအပ္ေနေသာ စီမံကိန္းမ်ားမွာ ပံုမွန္အားျဖင့္ ႏွစ္တစ္ႏွစ္စီအတြက္ ဘ႑ာေငြ 
ဖူလံုမႈရိွရန္ သတ္မွတ္ခံထားရေသာေၾကာင့္ အနာဂတ္ကာလ ေငြေၾကးေထာက္ပ့ံမႈ မေရမရာျဖစ္ခဲ့ေသာ္ ယင္း၏ 
စီမံကိန္း ၿပီးဆံုးမႈအတြက္ ၿခိမ္းေျခာက္ေနပါသည္။

အခ်ိဳ႕ေသာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ ဦးစီးဌာနမ်ားသည္ ႏွစ္အမ်ိဳးမ်ိဳးအလိုက္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားကို 
ကာလရွည္ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ျပဳစုတြက္ခ်က္ၾကေၾကာင္း နားလည္ေသာ္လည္း ေပါင္းစည္းထားေသာ ရသံုးမွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ အဆိုပါ ခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားကို အျခားေသာ အစိုးရဌာန 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ မွ်ေ၀ေလ့မရိွၾကေပ။ အစိုးရအဆင့္အားလံုးတြင္ ကာလလတ္ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ား ျပဳစုေရးဆြဲ 
ႏုိင္သည့္ စြမ္းရည္မရိွေၾကာင္း သိမွတ္ထားရန္ အေရးႀကီးေသာ္လည္း အကယ္၍ သင့္ေလ်ာ္မွန္ကန္စြာ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ခဲ့ 
မည္ဆိုပါက ပိုမိုရွင္းလင္းသည့္ ကာလလတ္ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းေရးဆြဲျခင္းသည္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာမ်ားအား ပိုမို 
ေကာင္းမြန္စြာ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ျခင္း၊ အစီအစဥ္ခ်မွတ္ျခင္းႏွင့္ အသုံးျပဳျခင္းတို႔ကို အားေပးတုိက္တြန္းႏုိင္ပါ 
သည္။

ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍ MOF ႏွင့္ MNPED တို႔၏ အေရးပါေသာ အခန္းက႑မ်ားႏွင့္ တက္ေရာက္လာသည့္ 
အစိုးရသစ္က ၄င္းတို႔အားေပါင္းစည္းလိုက္ျခင္း အေျခအေနတြင္ ပိုမိုေကာင္းမြန္ သင့္ေလ်ာ္သည့္ ကာလရွည္ရသံုးမွန္းေျခ 
ေငြစာရင္းေရးဆြဲမႈ ျပဳလုပ္ႏုိင္ေစေရး အလားအလာေကာင္းသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္တစ္ရပ္အျဖစ္ လက္ရိွစီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္း 
ႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ျဖည္းညင္းစြာ ေပါင္းစည္းမႈျပဳသြားရန္ အႀကံျပဳတိုက္တြန္းအပ္ပါသည္။ 
ထို႔ျပင္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ ဆိုင္ရာအခ်က္အလက္ေကာက္ခံမႈအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး ဦးစီးဌာန၏ တာဝန္ 
ဝတၱရားမ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစားပါက အစိုးရ၏ အစီအမံမ်ားႏွင့္ ရရိွႏုိင္ေရးဒီဇိုင္းဆြဲထားၿပီးျဖစ္ေသာ ရလဒ္မ်ားအေပၚ 
အခ်က္အလက္မ်ား ေကာက္ခံျခင္းတို႔အၾကား ေကာင္းမြန္စြာ ခ်ိတ္ဆက္ေပးျခင္းျဖင့္ ထိုကဲ့သုိ႔ မူဝါဒတစ္ရပ္ကို ျပည့္စံု 
သြားေစမည္ျဖစ္ပါသည္။
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သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ား၏ တာ၀န္ခံမႈအေပၚ တြန္းအားေပးရန္ႏွင့္ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း 
လူထု၏ ပါ၀င္မႈပိုမိုတုိးတက္လာေစရန္ တုိင္တန္းမႈမ်ား ျပန္လည္တု႔ံျပန္ေျဖရွင္းေပးသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္ လည္ပတ္မႈယႏၱရား 
အား ပိုမိုတုိးတက္ေကာင္းမြန္ေစသင့္ပါသည္။ 

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ စီမံကိန္းၾကပ္မတ္စစ္ေဆးေရးႏွင့္ အကဲျဖတ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားမ်ား 
သည္ အထူးဖြဲ႔စည္းထားသည့္ စီမံကိန္းအဖြဲ႔ငယ္မ်ား၊ ေဒသဆိုင္ရာေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ စာရင္းစစ္႐ံုးကဲ့သို႔ အနည္းငယ္ 
ေသာ လုပ္ငန္းစဥ္ယႏၱရားမ်ားအေပၚ ႀကီးႀကီးမားမား အားထားေနရပါသည္။ ထို႔ျပင္ လက္ေတြ႔ျဖစ္ရပ္က ေဖာ္ျပသည္မွာ 
တရား၀င္ တိုင္တန္းမႈတစ္ခု ျပဳလုပ္ၿပီးသည့္ေနာက္ တာ၀န္ရိွသူမ်ားအဖို႔ တုံ႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ေပးရန္ မည္သည့္တာ၀န္မွ် 
မရိသွလိ ုျဖစ္ေနတတ္ျခင္းႏငွ္အ့တူ တရားဝငတ္ိငုတ္န္းမႈမ်ား ျပဳလပု္ျခင္းဆိငုရ္ာ လပုင္န္းစဥ ္လညပ္တမ္ႈယႏရၱားမ်ားသည ္
အထူးသျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္၌ အားနည္းၿမဲအားနည္းေနပါသည္။ အကယ္၍ သင့္ေလ်ာ္စြာ ျပင္ဆင္ဖြဲ႔စည္းခဲ့ပါက 
တရား၀င္ တိုင္တန္းေရး လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားတစ္ရပ္သည္ ပိုမိုႀကီးမားက်ယ္ျပန္႔ေသာ လူထု၏ပါ၀င္မႈအား 
ျမႇင့္တင္ႏုိင္မည့္ အျပင္ ပိုမိုသင့္ေလ်ာ္သည့္ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ ဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္း၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ 
ၾကပ္မတ္စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ အကဲျဖတ္ဆန္းစစ္ျခင္းတို႔ကို တိုက္တြန္းအားေပးျခင္းအတြက္ ေနာက္ထပ္လုပ္ငန္းစဥ္ လည္ 
ပတ္မႈ ယႏၱရားတစ္ရပ္အျဖစ္ အသံုးခ်ႏုိင္မည္ျဖစ္ပါသည္။

အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအေနျဖင့္ ေရွ႕ေနာက္မညီသည့္ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား မရရွိေစေရး သတင္း 
အခ်က္အလက္ မွ်ေ၀ျခင္းႏွင့္ အစိုးရအခ်င္းခ်င္းၾကား ဆက္သြယ္မႈအား ပိုမိုတုိးတက္ေကာင္းမြန္ေစသင့္ပါသည္။

ျပည္ေထာင္စုႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္သက္ဆိုင္ရာ အာဏာပိုင္မ်ားထံမွ ၀ိေရာဓိျဖစ္ေနေသာ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ား 
သည္ ျဖစ္ရိုးျဖစ္စဥ္မ်ားျဖစ္ၾကသည့္အျပင္ စီမံကိန္းမ်ားတစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ထပ္မိသြားေစမည့္ အလားအလာမ်ားကို 
သာမက အသံုးစရိတ္မ်ားအား ထိေရာက္သြက္လက္စြာ ခြဲေဝမေပးႏိုင္မည့္ အလားအလာမ်ားကိုလည္း ဖန္တီးေန 
ေၾကာင္း အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူမ်ားက ေျပာဆိုၾကပါသည္။ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ား 
အၾကား ကြဲျပားျခားနားသည့္ ဦးစားေပးမႈမ်ား ရိွလိမ့္မည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ရေသာ္လည္း အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံသို႔ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားေပးအပ္ျခင္းမျပဳလုပ္မီွ အဆိုပါ ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ားကို ေျဖရွင္းၿပီးျဖစ္ေစရန္ 
အတြက္ ထိေရာက္သင့္ေလ်ာ္သည့္ ညိႇႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းႏွင့္ ေစ့စပ္ေဆြးေႏြးေရးဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္ လည္ပတ္မႈ 
ယႏၱရားမ်ား လိုအပ္ေနပါသည္။

ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔ စီမံကိန္း ေရးဆြဲတင္ျပျခင္း အစီအစဥ္မ်ားကုိ အားေပးတုိက္တြန္း ေနစဥ္တြင္ ဘ႑ာေငြ 
ေထာက္ပ့ံျခင္းဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းသို႔ စစ္မွန္သည့္ လူထုေဆြးေႏြးညိႇႏိႈင္းမႈႏွင့္ သေဘာထားမ်ား ေရာက္ရိွေနေစ 
ေရး ေနာက္ထပ္ ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈမ်ား လုိအပ္ေနပါသည္။

ေအာက္ေျခမွ အထက္ပိုဆန္ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္းဆိုင္ရာ လက္ရိွနည္းလမ္းသည္ သိသာရွင္းလင္းစြာပင္ 
လားရာဘက္ မွန္ကန္သည့္အဆင့္တစ္ရပ္ျဖစ္ေသာ္လည္း ဦးစားေပး သတ္မွတ္ခ်က္ျပဳလုပ္ျခင္းမွာ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစုိးရ၏ အထက္ပိုင္းအဆင့္မ်ား၌ ျဖစ္ေပၚတတ္ပါသည္။ ထို႔ျပင္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရး
မွဴးမ်ား ေရြးေကာက္ခံျဖစ္လာျခင္းဟူေသာ အေရြ႕ကဲ့သို႔ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအတြင္း၌ အေရးပါသည့္ တိုးတက္မႈ 
ေပါင္းမ်ားစြာရိွေနခဲ့စဥ္ အရအသုံးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္းသို႔ စစ္မွန္သည့္လူထု၏ 
သေဘာထားမ်ား ထည့္သြင္းစဥ္းစားႏိုင္ေရး အားေပးတိုက္တြန္းမႈဆိုင္ရာ မက္လံုးမ်ားမွာ လက္ရိွတြင္နည္းပါးေနဆဲ 
ျဖစ္ေၾကာင္းေတြ႔ရသည္ [၁၀] ။

ရရိွေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကလည္း ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းေသာ အစိုးရ၏ အခန္းက႑အေပၚ 
ျပည္သူလူထု၏ နားလည္သေဘာေပါက္မႈ နည္းပါးေနေၾကာင္းႏွင့္ ယင္းအခ်က္က ေအာက္ေျခလူထုအဆင့္၌ ျပည္သူ 
မ်ားစြာတို႔ကို ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ျခင္းဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္း ပါ၀င္ပတ္သက္ျခင္းမွ ဟန္႔တားသလို ျဖစ္ေနႏိုင္ 
သည္ဟု ေဖာ္ျပခဲ့ပါသည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ အင္တာဗ်ဳး ေမးျမန္းခဲ့သည့္ တာ၀န္ရိွသူ အမ်ားအျပားသည္ အမ်ား 



57

ျပည္သူ တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးမႈအတြက္ လမ္းဖြင့္ထားၿပီး ယင္း၏ အေရးပါမႈ အေပၚသတိျပဳမိစဥ္ အမ်ားျပည္သူတိုင္ပင္ 
ေဆြးေႏြးမႈမွာ စီမံခန္႔ခဲြရန္ ခက္ခဲေၾကာင္းကိုလည္း ၀န္ခံေျပာၾကားခ့ဲၾကပါသည္။ ထိုမွ်သာမက အဆိုျပဳ လႊာတစ္ေစာင္ 
သို႔မဟုတ္ မေက်နပ္မႈ တရား၀င္တိုင္ၾကားစာခ်ည္း သက္သက္ေရးသားျခင္းႏွင့္ ေအာင္ျမင္စြာ တင္သြင္းႏုိင္ေရး 
စည္းကမ္းခ်က္မ်ားစြာတို႔မွာ ပညာေရး၊ ေငြေၾကး၊ လူမႈေရးစသည္ ေနာက္ခံခ်ိဳ႕တဲ့အားနည္းသည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ လူထု၏ 
ပါ၀င္မႈအေပၚ ဟန္႔တားေနဖြယ္ရိွရာ  တစ္ဖန္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးခြဲေဝမႈမ်ားအေပၚ လူထု၏ လုိအပ္ခ်က္မ်ားက 
လႊမ္းမိုးသက္ေရာက္ႏုိင္သည့္ အတိုင္းအတာကိုလည္း ေလွ်ာ့ခ်လ်က္ရိွပါသည္။

အစိုးရႏွင့္ျပည္သူလူထုအၾကား ခြဲျခားထားမႈကို ျပန္လည္ထိစပ္ေပးရာတြင္ ေရရွည္ႀကိဳးပမ္းအားထုတ္မႈကို လိုအပ္ႏုိင္ 
ေျခရိွေသာ္လည္း လက္ရိွအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားသည္ ယင္းသို႔ေဆာင္ရြက္မႈအတြက္ အေျခခံအုတ္ျမစ္ 
အျဖစ္ ေထာက္ပံ့ေပးႏုိင္ၾကပါသည္။ ဥပမာ ‘Citizen’s Budget’ တစ္ခု ေပၚေပါက္လာေစျခင္းမွတစ္ဆင့္ ဘ႑ာေငြအရ 
အသံုးဆိုင္ရာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ပိုမိုထိေတြ႔ ပါဝင္ႏုိင္ေအာင္ျပဳလုပ္ေရး ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ 
နည္းလမ္းမွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္ဘ႑ာေရးကိစၥမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး လူထု၏ သိရိွနားလည္မႈ ပိုမိုတိုးတက္ 
လာေစေရးအတြက္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အဆင့္၌လည္း လက္ခံက်င့္သံုးႏိုင္ပါသည္။ တရားဝင္ ဖြဲ႔စည္းထားသည့္ 
ေကာ္မတီျပင္ပမွ လူထုေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈကို တိုက္တြန္းအားေပးရန္ႏွင့္ ျပည္သူလူထုအေပၚ ႏုိင္ငံ့၀န္ထမ္းမ်ားႏွင့္ 
တာ၀န္ရိွသူမ်ား၏ တာ၀န္ခံမႈအား တိုက္တြန္းအားေပးေနသည့္ စနစ္မ်ားကို ဖန္တီးေဖာ္ေဆာင္သြားရန္လည္း ႀကိဳးပမ္း 
အားထုတ္ႏုိင္သည္။ ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးေရးအတြက္ ေငြေၾကးပ့ံပိုးရန္ ‘မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ထည့္၀င္မႈမ်ား’ အားက်ယ္က်ယ္ 
ျပန္႔ျပန္႔ အသံုးျပဳျခင္းကဲ့သုိ႔ လက္ရိွဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအေပၚ အေျခခံကာ ဆက္လက္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေနမႈႏွင့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေနမႈမ်ားသည္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရး ကိစၥရပ္မ်ားအတြင္း ႀကီးမား 
က်ယ္ျပန္႔စြာ လူထုပါဝင္ႏုိင္ေရး တိုက္တြန္းအားေပးျခင္းဆိုင္ရာ လက္ေတြ႔က်သည့္ လမ္းေၾကာင္းမ်ားအေပၚ ေထာက္ပ့့ံ 
ေပးႏုိင္ျခင္းလည္း ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ 

ဝန္ႀကီးဌာနအခ်င္းခ်င္းႏွင့္ အစိုးရအခ်င္းခ်င္းၾကား သတင္းအခ်က္အလက္ မွ်ေ၀ျခင္းဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္ လည္ပတ္မႈ 
ယႏၱရားမ်ားအား တုိးခ်ဲ႕သင့္သည္။

အဆင့္ေပါင္းမ်ားစြာ၌ တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားအရ ၄င္းတို႔၏ ေန႔စဥ္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာအျဖစ္ သတင္း 
အခ်က္အလက္မ်ားစြာအား ပံုမွန္အားျဖင့္ ေကာက္ယူေနၾကသည္ဟု ေျပာဆိုၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္ အဆိုပါ ေကာက္ယူ 
ထားသည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို အျခားေသာ အစိုးရဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ မွ်ေ၀ျခင္းမ်ိဳး ရွားပါးေၾကာင္း 
သိရသည္။ ဤအခ်က္က စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ စီမံကိန္းမ်ားအား ဦးစားေပး အစီအစဥ္ျပဳလုပ္ျခင္းတို႔တြင္ သာမက 
စီမံကိန္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားႏွင့္ ေအာက္ေျခအဆင့္ အစိုးရတာ၀န္ရိွသူမ်ား၏ ေငြေၾကးေတာင္းခံမႈမ်ားအေပၚ အကဲျဖတ္ျခင္း 
တို႔တြင္လည္း အစိုးရအဆင့္အားလုံးတို႔အတြက္ စိန္ေခၚမႈမ်ား ေပးလ်က္ရိွပါသည္။ 

ထို႔ျပင္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေဆြးေႏြးျခင္းနွင့္ အခ်က္အလက္မ်ား မွ်ေ၀ေပးျခင္းတို႔သည္  တိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္အဆင့္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားစြာႏွင့္ ဘ႑ာေငြ အရအသံုးဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအၾကားရိွ တြဲဆက္ခ်ည္ေႏွာင္ထားမႈ 
ပိုမိုခိုင္မာတိုးတက္ေစရန္အတြက္ အခြင့္အလမ္းတစ္ခုလည္းေပးအပ္ႏုိင္ရာ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ မူဝါဒမ်ားႏွင့္ 
အက်ိဳးရလဒ္မ်ားအား ပိုမိုေကာင္းမြန္ေသာ ခ်ိတ္ဆက္ေပးနိုင္ပါသည္။  ထို႔ေၾကာင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အျခားေသာ
အစိုးရလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္း ျပည္သူလူထုပါ၀င္မႈ၏ အရည္အေသြးကို တိုးတက္ေစရန္အလို႔ငွာ အစိုးရအတြင္းႏွင့္ 
အမ်ားျပည္သူ ႏွစ္ရပ္စလံုးအတြင္း အခ်က္အလက္ေကာက္ယူမႈအား စံသတ္မွတ္ရန္ႏွင့္ ယင္း၏ ပ်ံ႕ႏွံ႔ ေရာက္ရိွမႈအား 
ခ်ဲ႕ထြင္ရန္ အားထုတ္ႀကိဳးပမ္းမႈမ်ား ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။

ေငြေၾကးမဟုတ္ေသာ ထည့္၀င္မႈမ်ားႏွင့္ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ ထည့္၀င္မႈမ်ားအား ထိေရာက္ၿပီးပြင့္လင္း ျမင္သာကာ 
ကၽြမ္းကၽြမ္းက်င္က်င္ အက်ိဳးရိွရိွ အသုံးခ်မႈကုိ အားေပးေနသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈယႏၱရားမ်ားအား အဆုိပါ 
ထည့္၀င္မႈမ်ားအေနျဖင့္ အႀကီးမားဆုံး အက်ိဳးေက်းဇူးအလို႔ငွာ အသုံးခ်ေနျခင္းျဖစ္ေစရန္ႏွင့္ အိမ္ေထာင္စုမ်ားအတြက္
အပို၀န္ထုပ္၀န္ပိုးတစ္ရပ္ ျဖစ္မေနေစရန္အတြက္ စံုစမ္းစစ္ေဆးသင့္ပါသည္။ 
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အမ်ားျပည္သူထံမွ ေငြေၾကးႏွင့္လုပ္အားမွစကာ ေဒသဆိုင္ရာ အစိုးရဦးစီးဌာနမ်ားထံမွ စက္ယႏၱရားႏွင့္ ေလာင္စာဆီ 
အထိ ပါဝင္ေနေသာ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ ၀ိုင္းဝန္းထည့္ဝင္ျခင္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ က်န္ရိွေနေသာ အရင္းအျမစ္မ်ားအတြက္ 
ျပည္သူလူထုက ေထာက္ပ့ံေပးလိမ့္မည္ဟူေသာ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္ႏွင့္အတူ စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ 
အစိုးရမ်ားက တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းေငြေၾကးေထာက္ပ့ံရျခင္းမွာ ျဖစ္ရိုးျဖစ္စဥ္တစ္ခုဟု ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ေအာက္အင္တာ 
ဗ်ဴးမ်ား၌ ေျပာဆိုခဲ့ွၾကပါသည္။

ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားႏွင့္ လူထု၏ နီးကပ္ေသာ ဆက္ဆံေရးအျပင္ အဆိုပါ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား အေနျဖင့္ 
ေရြးေကာက္ခံမ်ား ျဖစ္ရမည္ဟူေသာ သတ္မွတ္ခ်က္တို႔က မိမိတို႔ဆႏၵအေလ်ာက္ ထည့္၀င္ထားၾကသည့္ အရာမ်ားအား 
အသံုးခ်ရာတြင္ တာ၀န္ခံမႈ ပိုမိုႀကီးမားလာေရးကို အားေပးေနသည့္ နည္းလမ္းတစ္ရပ္အား ပ့ံပိုးေပးႏုိင္ေသာ္လည္း 
အိမ္ေထာင္စုမ်ားႏွင့္ ေဒသႏၱရဖြ႔ံၿဖိဳးေရးအေပၚ ယင္းတို႔၏ ေယဘုယ် အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမွာ လတ္တေလာတြင္ 
သိသာရွင္လင္းမႈမရိွေသးပါ [၃၈] ။ ထို႔ျပင္ ေက်းရြာစာေရး၀န္ထမ္းျဖစ္သူသည္ သာမန္အားျဖင့္ ေက်းရြာဘ႑ာေငြ၏ 
ဝင္ေငြထြက္ေငြႀကီးၾကပ္မႈအတြက္ တာဝန္ရိွသျဖင့္ တရား၀င္ပံုမွန္ႏွင့္ တရား၀င္ပံုမွန္မဟုတ္ေသာ ရန္ပံုေငြဘ႑ာမ်ား 
သံုးစြဲမႈအေပၚမွ ေက်းရြာအုပ္စု အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး၏ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ပုိင္ခြင့္မွာ မရွင္းမလင္းရိွေနဆဲျဖစ္သည္။27  အဆိုပါ 
မိမိတို႔ ဆႏၵအေလ်ာက္ ထည့္၀င္မႈမ်ား၏ ပုံေသကားက်မရိွမႈမွာ ေဒသႏၱရဖြ႔ံၿဖိဳးေရးအတြက္ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားစြာရွိ 
ေသာ္လည္း  တစ္ခ်ိန္တည္းတြင္ စာရင္းစစ္႐ံုးကဲ့သို႔ ျပင္ပႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရး လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားမ်ား၏ 
အျပင္ဘက္၌ ထိုသုိ႔ တရား၀င္ပုံမွန္မဟုတ္သည့္ အခြန္အခမ်ားရွိေနျခင္းက ယင္းတို႔၏ ထိေရာက္ေသာ စီမံခန္႔ခြဲမႈ 
အေပၚၿခိမ္းေျခာက္ႏိုင္ပါသည္။ 

ေအာက္ေျခမွအထက္သုိ႔ စီမံကိန္းေရးဆြဲတင္ျပျခင္းဆုိင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ား၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ အမည္မေဖာ္ျပ 
ေသာ ဘ႑ာေငြ အရအသုံးဆုိင္ရာ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းျခင္းႏွင့္  ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးေရး လုပ္ငန္းစဥ္ လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားတို႔ 
အား သုံးသပ္သင့္ပါသည္။

မၾကာေသးခင္က ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး အားထုတ္မႈမ်ားရိွေသာ္လည္း ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ သမိုင္းေၾကာင္းသည္ လက္ရိွအရ
အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းစဥ္အမ်ိဳးမ်ိဳးအေပၚ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈရိွေနပါသည္။ ဥပမာ ေဒသႏၲရ အစိုးရ 
ဌာနမ်ားရိွ လုပ္ငန္းစဥ္ အမ်ားအျပားသည္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား ဖြဲ႔စည္းတည္ေထာင္မႈႏွင့္ 
လံုးလံုးလ်ားလား ေနသားတက်မျဖစ္ႏုိင္ေသးစဥ္ အဆင့္ျမင့္အာဏာပိုင္ပုဂၢိဳလ္မ်ားႏွင့္ ပြင့္ပြင့္လင္းလင္းေျပာဆိုရန္ 
လူအမ်ားအေနျဖင့္ တြန္႔ဆုတ္ေနၾကဆဲျဖစ္သည္ဟု အင္တာဗ်ဴးေျဖၾကားသူမ်ားက ေျပာၾကားခဲ့ပါသည္။ ေဒသႏၲရ 
အစိုးရဌာနမ်ားအေနျဖင္ ့အစိုးရ၏ လုပင္န္းေဆာငတ္ာမ်ားအား  ခြဲျခားသတမ္တွ္ျခင္း၊  ႀကီးၾကပအ္ေကာငအ္ထည္ေဖာ္ျခင္း၊ 
အကဲျဖတ္ဆန္းစစ္ျခင္းတို႔ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနသည့္ အဆင့္အမ်ားစုအေပၚ  ဘ႑ာေငြအရ အသံုးဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း 
၌အမ်ားျပည္သူ၏ ပါ၀င္မႈမွာလည္း နည္းပါးေနပံုေပၚပါသည္။

အစိုးရ၏ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ လူထု၏စစ္မွန္ေသာ ပါ၀င္မႈကို အားေပးတိုက္တြန္းျခင္းမွာ အခ်ိန္ယူရမည္ ျဖစ္ေနစဥ္ 
ပိုမိုထိေရာက္ေကာင္းမြန္သည့္ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းမႈႏွင့္ ေအာက္ေျခမွအထက္သို႔ စီမံကိန္း ေရးဆြဲတင္ျပျခင္းတို႔ကို 
အားေပးႏိုင္ေရးအတြက္ လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈယႏၱရားမ်ားစြာမွာ “bottom-up” မွ သတင္းအခ်က္အလက္ရယူျခင္း
ထက္စာလွ်င္ “top-down” မွ သတင္းအခ်က္အလက္ရယူရာတြင္ ပိုမို သင့္ေတာ္ဖြယ္ရာျမင္ေတြ႔ရသည္။ အရပ္ဘက္ 
လူ႔အဖြဲ႔အစည္း၏ ပါ၀င္မႈမွာ ကုထံုးတစ္ရပ္မဟုတ္ေၾကာင္း နားလည္သိမွတ္ထားဖို႔ အေရးႀကီးေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ေသာ 
လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားမ်ားအေနျဖင့္ ဦးတည္ထားသည့္ လူထု၏ ပါ၀င္မႈအားျမႇင့္တင္ေပးျခင္းအျပင္ အဆင့္ျမင့္ 
အာဏာပိုင္ပုဂိၢဳလ္မ်ားႏွင့္ ေျပာဆုိဆက္ဆံရာတြင္ ေဆာင္ရန္ေရွာင္ရန္မ်ားကို သတိထားဆင္ျခင္ၿပီး ျပန္လည္တံု႔ျပန္႔ 

၂၇  ေက်းရြာစာေရး၀န္ထမ္းသည္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဦးစီးဌာနက ခန္႔အပ္သူျဖစ္ရာ သို႔အတြက္ေၾကာင့္ အၿပီးသတ္အားျဖင့္ ေက်းရြာအုပ္စု 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးထက္စာလွ်င္ အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနသို႔ တာ၀န္ခံရသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ေဒသႏၱရ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး အေျပာင္းအလဲေဖာ္ေဆာင္မႈ 
ျဖစ္စဥ္မ်ားသည္ ေဒသဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ားႏွင့္ ေက်းရြာအုပ္စုအုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴး တစ္ေယာက္၏ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ ခ်မွတ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာအၾကားရိွ 
ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းမႈ အဆင့္အေပၚတြင္လည္း အက်ိဳးသက္ေရာက္ႏုိင္ပါသည္။
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ေဆြးေႏြးေစျခင္းျဖင့္ အရပ္ဘက္လူ႕အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ပါဝင္ႏိုင္မႈ ပိုမို တိုးတက္ေကာင္းမြန္ လာႏိုင္ေျခရိွသည္ဟု 
ေတြ႔ျမင္ရပါသည္။ 

ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက လုပ္ေဆာင္ေနေသာ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
ယင္းတို႔၏ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ အမ်ားျပည္သူ သိရိွေအာင္ျပဳလုပ္သင့္ပါသည္။

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ပိုမိုေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ဘ႑ာေရးစနစ္ဆီ  ေအာင္ေအာင္ျမင္ျမင္ ဦးတည္ခ်ီတက္ေနသည့္ အပိုင္းတြင္ 
ျပည္သူလူထု၊ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာ တာ၀န္ရိွသူမ်ားအေနျဖင့္ အခြန္ဘ႑ာ ေငြမ်ားအား မည္သည့္ 
ေနရာတြင္ မည္သို႔သံုးစြဲလ်က္ရိွသည္ကို နားလည္သေဘာေပါက္ၾကရန္ လိုအပ္လ်က္ရွိရာ ထို႔အတြက္ေၾကာင့္ ျပည္သူ႔ 
ဘ႑ာအရင္းအျမစ္မ်ားအား မည္သည့္ေနရာတြင္ မည္သို႔အေကာင္းဆံုးစီမံၾကမည္ဟု ေဆြးေႏြးမႈမ်ား ျပဳလုပ္သည့္အခါ 
၄င္းတို႔အားေကာင္းစြာ အသိေပးရမည္ျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္လည္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ အသံုးစရိတ္မ်ား၏ 
အစိတ္အပိုင္းႀကီးႀကီးမားမားကို အနည္းငယ္မွ်ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက အသံုးျပဳေနၾကရာ အဆိုပါ အသံုးစရိတ္မ်ားကို 
တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ ျပည္နယ္တစ္၀ွမ္း မည္သို႔ထိေရာက္ ျမန္ဆန္အက်ိဳးရိွစြာ ခြဲေ၀ေပးေနေၾကာင္းအကဲျဖတ္ရန္အတြက္ 
အခ်က္အလက္မ်ားအား ရရိွႏုိင္မႈမွာလည္း အကန္႔အသတ္ ျဖစ္ေနပါသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ အဆိုပါ ကိစၥအားေျဖရွင္းရာတြင္ 
အေထာက္အကူျဖစ္ေစရန္ အစိုးရ၏ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ယင္းတို႔၏ ကုန္က်စရိတ္မ်ားကုိ အမ်ားျပည္သူ သိရိွေအာင္ျပဳလုပ္ 
ေပးရန္ အႀကံျပဳတင္ျပရျခင္းျဖစ္ပါသည္။

တုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းမ်ား ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္း၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ လက္ရိွ 
မွတ္တမ္းတင္ထားရိွေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ အခ်က္အလက္မ်ားအား ပိုမိုရယူအသုံးျပဳခြင့္ ေပးအပ္သင့္ပါသည္။

ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၌ ရေငြမ်ား၊ 
အသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး ပိုမိုအေသးစိတ္က်ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကို ေကာက္ယူေၾကာင္း 
ဤေလ့လာမႈအတြက္ အင္တာဗ်ဴးမ်ားမွ ရွင္းရွင္းလင္းလင္းသိခဲ့ရသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ “မည္မွ်သံုးစြဲခဲ့သနည္း” ဟုသာ 
ေမးျမန္းျခင္းမ်ိဳးမွ ပိုမို၍အက်ိဳးမ်ားမည့္ “ဘ႑ာေငြမ်ားအားမည္သုိ႔ ေကာင္းစြာသံုးစြဲေနသနည္း” ဟူေသာ ေမးခြန္းမ်ိဳး 
ေျပာင္းေရႊ႕ ေမးျမန္းေစေရး သုေတသနေဆာင္ရြက္သူမ်ားအား တိုက္တြန္းရန္အလို႔ငွာ ရေငြမ်ား၊ အသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ 
သက္ဆုိင္သည့္ အခ်က္အလက္မ်ားအား ရရိွႏုိင္ေအာင္ ျပဳလုပ္သင့္ရာ ေရွ႕ဆက္ေဆာင္ရြက္သြားရမည့္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲ 
မႈမ်ားအတြက္ လိုအပ္ေနသည့္ တန္ဖိုးမျဖတ္ႏုိင္ေသာ လမ္းညႊန္မႈအားေပးအပ္ႏုိင္ရန္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ 
အေသးစိတ္ ေ၀ဖန္ဆန္းစစ္မႈအား ဆက္လက္လုပ္ေဆာင္သြားႏုိင္မည္ျဖစ္ပါသည္။

တင္သြင္းထားသည့္ ၊ အတည္ျပဳထားသည့္ တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းႏွစ္ရပ္စလုံးအား 
အမ်ားျပည္သူထံသုိ႔ ထုတ္ျပန္သင့္ပါသည္။

အစိုးရ၏ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဆိုင္ရာ အခ်က္အလက္မ်ားကို ပို၍ အခ်ိန္မီျဖစ္ေသာ နည္းလမ္းပံုစံတစ္ရပ္ အျပင္ 
ပိုမို၍ အေသးစိတ္က်စြာ ထုတ္ျပန္သင့္ေၾကာင္း အႀကံျပဳတိုက္တြန္းထားေသာ္လည္း လႊတ္ေတာ္မ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေရး 
ေကာ္မရွင္က တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားအတြင္း မည္သည့္ေနရာတြင္ 
မည္သို႔ျပင္ဆင္ခ်က္မ်ား ျပဳလုပ္ခဲ့ေၾကာင္း နားလည္သေဘာေပါက္မႈတိုးတက္ေစရန္အတြက္ သတင္းအခ်က္အလက္ရ
ရိွေအာင္ျပဳလုပ္ေပးရန္လည္း အႀကံျပဳအပ္ပါသည္။
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ေရွ႕ဆက္ျပဳလုပ္ႏိုင္ေသာသုေတသန

တရား၀င္စနစ္မက်မဟုတ္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ မိမိဆႏၵအေလ်ာက္ထည့္၀င္မႈမ်ားႏွင့္ အမည္မေဖာ္သည့္အခြန္

လတ္တေလာအားျဖင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ အာဏာပိုင္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအေနျဖင့္ စီမံကိန္းမ်ားအား 
လုပ္ေဆာင္ရန္ႏွင့္ ၿပီးစီးေစရန္အတြက္ မိမိတို႔ ဆႏၵအေလ်ာက္ထည့္ဝင္ေသာ ေငြမ်ားႏွင့္ အမည္မေဖာ္သည့္ အခြန္ 
ထည့္၀င္မႈမ်ားအေပၚ မွီခိုအားထားေနရပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ၄င္းတို႔၏ ထည့္၀င္မႈႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ စည္း႐ံုးလႈ႔ံေဆာ္မႈ၊ သံုးစြဲမႈတို႔ကို သတ္မွတ္ထိန္းေက်ာင္းေပးေနေသာ 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားမွာမူ ရွင္းလင္းမႈမရိွလွေပ။ ထိုကဲဲ့သို႔ တရား၀င္ပံုမွန္ မဟုတ္ေသာ အခြန္အခမ်ားႏွင့္ ထည့္၀င္မႈမ်ားအား 
ေဒသဆိုင္ရာ အာဏာပိုင္မ်ား၏ အသံုးျပဳမႈသည္ လူထု၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားအား တံု႔ျပန္ေပးျခင္းႏွင့္ ေဒသႏၱရဖြံ႔ၿဖိဳးေရးအား 
ေမာင္းႏွင္ျခင္းဆိုင္ရာ အေရးပါသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားတစ္ရပ္ကို ကိုယ္စားျပဳရန္ ျဖစ္ႏိုင္ေျခရိွေသာ္လည္း 
ေဒသတြင္းမွ စည္း႐ံုးရရိွေသာ အရင္းအျမစ္မ်ား၏ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားကို ယင္းတို႔၏ တရား၀င္မဟုတ္သည့္ အေနအထား 
မ်ားေၾကာင့္ ျဖစ္လာသည့္ အႏၱရာယ္ဆိုးက်ိဳးမ်ားက အေလးသာသြားျခင္းရိွမရိွ ရွင္းလင္းေသခ်ာမႈမရိွပါ။ ထို႔ေၾကာင့္ 
သုေတသနအသစ္အတြက္ အက်ိဳးမ်ားမည့္ နယ္ပယ္တစ္ခုအျဖစ္ ဤသို႔အႀကံျပဳတင္ျပအပ္ပါသည္။

အဆိုပါ သုေတသနႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေမးခြန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ႏုိင္ၾကသည္။

• တရား၀င္ပံုမွန္မဟုတ္ေသာ ထည့္၀င္မႈမ်ားသည္ မည္သည့္အခ်ိန္တြင္ မည္သို႔ေသာ အတိုင္းအတာအထိ 
စည္း႐ံုးလႈ႔ံေဆာ္မႈခံၾကရသနည္းႏွင့္ ယင္းအား လက္ရိွတိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အသံုးစရိတ္ ပမာဏမ်ားႏွင့္ 
မည္သို႔ႏိႈင္းယွဥ္ၾကည့္မည္နည္း။

• မိမိတို႔ဆႏၵအေလ်ာက္ ထည့္ဝင္ေသာေငြမ်ားႏွင့္ အမည္မေဖာ္သည့္ အခြန္ကို မည္သို႔စီမံခန္႔ခြဲၾကသနည္း။

• အဆိုပါ ထည့္၀င္မႈမ်ားသည္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပ့ံ့ျခင္းဆိုင္ရာ 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ မည္သို႔ဆက္စပ္မႈရိွသနည္း။ 

• အစိုးရ၏ ထိေရာက္ေသာ အက်ိဳးရိွမႈႏွင့္ ေဒသႏၱရ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈအတြက္ မိမိတို႔ ဆႏၵအေလ်ာက္ ထည့္ဝင္ 
မႈမ်ားတြင္ မည္သည့္ သြယ္၀ိုက္ပါ၀င္မႈမ်ိဳးရိွသနည္း။ 

တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား

တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ လုပ္ငန္းလည္ပတ္ေနမႈအတြင္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ ဦးစီးဌာနမ်ား 
ႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္စီးပြားေရး အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ အေရးပါေသာေနရာမွ ပါဝင္ေနျခင္းအေပၚ ေထာက္ဆၾကည့္လွ်င္ 
ယင္းတို႔၏ အခန္းက႑မ်ား၊ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ဆက္ဆံမႈမ်ားအား ပိုမို အေသးစိတ္က်က် စဥ္းစားထားျခင္းသည္ 
ျမန္မာႏုိင္ငံရိွ နိစၥဓူ၀ အစိုးရလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားျဖစ္ေသာ  စီးပြားေရး၊ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာအခ်က္မ်ားအား 
နားလည္သေဘာေပါက္ႏုိင္ေရးအတြက္ မ်က္စိဖြင့္ေပးပါလိမ့္မည္။

ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ဦးစီးဌာနမ်ားတစ္လႊား ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးျခင္းႏွင့္ ျဖန္႔က်က္ခြဲေ၀ေပးျခင္းဆိုင္ရာ 
သင့္ေလ်ာ္သည့္ အေျပာင္းအလဲေဖာ္ေဆာင္ေရး လုပ္ငန္းစဥ္အတြက္ နည္းလမ္းတက်စဥ္းစားသံုးသပ္မႈ ေပးထားျခင္းႏွင့္ 
အတူ ဤေလ့လာဆန္းစစ္ခ်က္သည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အစိုးရမ်ားအၾကား ဥပေဒ 
ျပဳျခင္း၊ ဘ႑ာေငြသံုးစြဲျခင္းႏွင့္ရွာေဖြျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာပိုင္းျခားထားမႈမ်ားအေပၚ ဆန္းစစ္သံုးသပ္ျခင္း 
တစ္ရပ္အတြက္အေျခခံအျဖစ္လည္းအသံုးဝင္ႏုိင္ပါသည္။ 

အဆိုပါ သုေတသနႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေမးခြန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ႏုိင္ၾကသည္။
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• မည္သည္တို႔သည္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ လက္ေတြ႔လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား ျဖစ္ၾက 
သနည္းႏွင့္ ၄င္းတို႔၏ ေန႔စဥ္လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို မည္သို႕သိရွိနိုင္သနည္း။

• အဆိုပါ လက္ေတြ႔အသံုးဝင္ေသာ တာဝန္ေပးအပ္မႈမ်ားသည္ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒႏွင့္ 
မည္သို႔ ဆက္စပ္ေနသနည္းႏွင့္ မည္သည့္ေနရာတြင္ မေရမရာမျပတ္သားမႈမ်ား ရိွေနသနည္း။

• ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ေပးေရးလုပ္ငန္းစဥ္အရ မၾကာေသးမီက ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို တိုင္းေဒသႀကီး/ 
ျပည္နယ္ ဦးစီးဌာနမ်ား မည္သို႔စီမံခန္႔ခြဲခဲ့သနည္း။

• တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသည္ ၄င္းတို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို အျခားေသာ ဦးစီးဌာနမ်ား၊ 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ႏုိင္ငံေတာ္ပိုင္ စီးပြားေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ အရပ္ဘက္ လူ႔အဖြဲ႔အစည္းအျပင္ ပုဂၢလိက 
က႑မ်ားႏွင့္ မည္သို႔စီမံကိန္း ခ်မွတ္ကာ ခ်ိတ္ဆက္ညိႇႏိႈင္း ေဆာင္ရြက္ၾကသနည္း။ 

တုိင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ား၏ အခြန္ေကာက္ခံမႈ ပင္ကုိစြမ္းေဆာင္ႏိုင္မႈကုိ ေလ့လာျခင္း

လတ္တေလာတြင္ စုစုေပါင္းႏွင့္တစ္ဦးက် အခြန္ေကာက္ခံရရိွမႈမ်ားမွာ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၊ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအၾကား၌ သိသာထင္ရွားစြာ ကြာျခားေနပါသည္။ ထိုသို႔ ကြဲျခားေနမႈ 
မ်ားအတြက္ အေၾကာင္းအရင္းမ်ားအေပၚ အေသးစိတ္ေလ့လာဆန္းစစ္မႈမွာ ဤသုေတသန၏ နယ္ပယ္အျပင္ဘက္တြင္ 
ရွိေနပါသည္။ ထိုေလ့လာမွႈသည္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြက္ က်ယ္ျပန္႔လွသည့္ ေလ့လာ 
သင္ယူစရာမ်ားကို လွစ္ဟျပႏုိင္သျဖင့္ ယင္းသို႔ ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ား အေၾကာင္းအရင္းမ်ားအား ပိုမိုအေသးစိတ္က်က်စံု
စမ္းစစ္ေဆးျခင္းျပဳလုပ္ရန္ အႀကံေပးအပ္ပါသည္။

အဆိုပါ သုေတသနႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ ေမးခြန္းမ်ားတြင္ ေအာက္ပါတို႔ပါဝင္ႏုိင္ၾကသည္။

• လက္ရိွ ဘ႑ာေငြေကာက္ခံရရိွမႈႏွင့္ ဆက္စပ္ဥပေဒျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားအား ကိုးကားျခင္းႏွင့္အတူ ျမန္မာႏုိင္ငံ 
ရိွ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ား၏ အလားအလာရိွေသာ အခြန္ေကာက္ခံမႈအတြက္ ပင္ကိုစြမ္း 
ေဆာင္ႏိုင္ရည္မွာ မည္မွ်ရွိသနည္း။

• ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ အခြန္ေကာက္ခံျခင္းအဆင့္၌ အခြန္ေလွ်ာ့ေပါ့ေပးမႈ အေျခအေန 
ဆိုသည္မွာအဘယ္နည္းႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၊ ျပည္နယ္မ်ား၊ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ားႏွင့္ အခြန္အမ်ိဳးအစားမ်ားအၾကား ကြဲျပားျခားနားေနမႈမ်ားကို မည္သည့္အခ်က္မ်ားက ရွင္းျပႏုိင္ 
သနည္း။ 

• တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားသည္ အခြန္ႏႈန္းထားမ်ားအား လြတ္လပ္စြာသတ္မွတ္ရန္ ၄င္းတို႔၏ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္အား မည္သည့္အတိုင္းအတာအထိ ေကာင္းစြာအသံုးခ်ၾကသနည္း။

• တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ အခြန္ေကာက္ခံမႈဇယားမ်ားႏွင့္ ဖြဲ႔စည္းသတ္မွတ္ ထားပံုမ်ား 
အတြက္ အေျပာင္းအလဲမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္အခါ မည္သည့္အခ်က္မ်ားအား ထည့္သြင္းစဥ္းစား 
ၾကသနည္း။  
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င္း
၊

(စ
) 

ႏိုင
္ငံေ

တ
ာ္တ

ည
္ၿင
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္ေထ
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္ေရ
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္ေရ
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ာႏ
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္မ်
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ိုင္ရ
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ံမ်

ား
၊ ေ

ဆ
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ပြဲမ
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၊ အ
စည

္းအ
ေ၀
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်ား

၊ အ
သ

င္း
မ်

ား
ႏွင

့္ အ
ျခ

ား
အ

ဖြဲ႔အ
စည

္းမ
်ား
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္ေဆ
ာင

္ 
ရြက

္ေရ
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ွင့္ 
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ွင့္ 
ေဒ

သ
ဆ

ိုင္ရ
ာစ

ာခ
်ဳပ

္မ်
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ာင
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ိုင္ရ

ာ သ
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ူည

ီခ်
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္မ်
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ည
္သ

ူမည
္၀ါ

ျဖ
စ္ေ
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္ေသ
ခံလ
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္မွတ
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ႏွင
့္စီမ

ံက
ိန္း
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္စုဘ

႑
ာရ

န္ပ
ံုေင
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ံျခ
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္၊

(က
) တ

ိုင္း
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မ္း
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ြန္စ

သ
ည
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ည

္ပင
္သ
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ိုင္ရ
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ခြန
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်ား
၊
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ိုင္း
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ည
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္မ်

ား
၏

ဝန
္ေဆ

ာင
္မႈလ
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၊
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္ခြန

္၊
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္ေထ
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ျခ
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ရြက

္ျခ
င္း
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ြေၾ

က
းအ

က
ူအ

ည
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ို႔မဟ

ုတ
္ ျပ

ည
္နယ

္ဘ
႑

ာရ
န္ပ

ံုေင
ြမ်
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၊
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သ
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ွ်ပ

္စစ
္ဓာ

တ
္အ

ား
 ထ

ုတ
္လ

ုပ္ျ
ဖန

္႔ျဖ
ဴးေ

ရး
မွ  

အ
ပ 

မဟ
ာဓ

ာတ္
အ

ား
လ

ိုင္း
ႏွင

့္ 
ဆ

က
္သ

ြယ
္ျခ

င္း
မရ

ိွေသ
ာ 

တ
ိုင္း

ေဒ
သ

ႀက
ီး 

သ
ို႔မဟ

ုတ
္ 

ျပ
ည

္နယ
္က

 စ
ီမံခ

န္႔ခ
ြဲခြင

့္ရိွသ
ည

့္ အ
လ

တ
္စာ

းႏ
ွင့္အ

ေသ
းစ

ား
 လ

ွ်ပ
္စစ

္ဓာ
တ

္အ
ား

ထ
ုတ

္လ
ုပ္ 

ျဖ
န္႔ျ

ဖဴ
းေ

ရး
၊

(ခ
)  

   
ဆ

ား
ႏွင

့္ဆ
ား

ထ
ြက

္ပစ
ၥည

္း၊
(ဂ

) 
 

တ
ိုင္း

ေဒ
သ

ႀက
ီး 

သ
ို႔မဟ

ုတ
္ 

ျပ
ည

္နယ
္အ

တ
ြင္း

 
ေက

်ာက
္မ်

က
္ရတ

နာ
 

ျဖ
တ

္ေတ
ာက

္ျခ
င္း

၊ 
ေသ

ြးျခ
င္း

၊
(ဃ

)  
 ေ

က
်းရ

ြာထ
င္း

စိုက
္ခင

္း၊
(င

)  
   

အ
ပန

္းေ
ျခ

စခ
န္း

မ်
ား

၊ တ
ိရိစ

 ၦာ
န္ဥ

ယ
်ာဥ

္၊ ႐
ုက

ၡေဗ
ဒဥ

ယ
်ာဥ

္၊
(စ

) 
 

ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
 

ျပ
႒ာ

န္း
သ

ည
့္ဥပ

ေဒ
ႏွင

့္အ
ည

ီ 
တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ 
ျပ

ည
္နယ

္က
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ 
မိမ

ိထ
ုတ္

လ
ုပ္ေ

သ
ာသ

ယ
ံဇာ

တ
မ်

ား
က

ို 
အ

ခ်
ိဳးအ

စာ
းသ

တ
္မွတ

္ 
ေပ

းေ
ရး

၊ (
*)

  
(ဆ

) 
ျပ

ည
္ေထ

ာင
္စုက

ျပ
႒ာ

န္း
သ

ည
့္ဥပ

ေဒ
ႏွင

့္အ
ည

ီ 
တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ 
ျပ

ည
္နယ

္က
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ သ
တ

ၱဳအ
ေသ

းစ
ား

ႏွင
့္ လ

က
္လ

ုပ္လ
က

္စာ
းလ

ုပ္င
န္း

၊ (
*)

  
(ဇ

) 
 

ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
 

ျပ
႒ာ

န္း
သ

ည
့္ဥပ

ေဒ
ႏွင

့္အ
ည

ီ 
တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ 
ျပ

ည
္နယ

္က
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ 
သ

တ
ၱဳတ

ြင္း
အ

လ
ုပ္သ

မာ
းေ

ဘ
းက

င္း
ေရ

း၊ 
သ

ဘ
ာဝ

ပတ
္ဝန

္းက
်င

္ 
ထ

ိန္း
သ

ိမ္း
ေရ

းႏ
ွင့္ 

ျပ
န္လ

ည
္ျပ

ဳျပ
င္တ

ည
္ေဆ

ာက
္ေရ

း၊ 
(*

)  
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(စ
်) 

 ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည

့္ဥပ
ေဒ

ႏွင
့္အ

ည
ီ တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ ျပ
ည

္နယ
္အ

တ
ြင္း

 
ေဆ

ာင
္ရြက

္ခြင
့္ရိွသ

ည
့္ 

ေက
်ာက

္မ်
က္

ရတ
နာ

အ
ေသ

းစ
ား

ႏွင
့္ 

လ
က

္လ
ုပ္လ

က
္စာ

းလ
ုပ္င

န္း
၊ 

(*
)  

(ည
) 

 ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
 ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည့္

ဥပ
ေဒ

ႏွင
့္အ

ည
ီ တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး သို
႔မဟ

ုတ
္ ျပ

ည
္နယ

္အ
တ

ြင္း
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ က
ၽြန

္းႏ
ွင့္ 

အ
ုပ္စ

ု (၁
) အ

မ်
ိဳးအ

စာ
းတ

ြင္ပ
ါဝ

င္ေ
သ

ာ သ
စ္ယ

ာ၊ 
အ

င္ၾ
က

င္း
၊ 

ပ်
ဥ္း

က
တ

ိုး၊ 
ပိေ

တ
ာက

္၊ သ
ဃ

ၤန္း
နက

္၊ တ
မလ

န္း
မွအ

ပ 
က

်န
္သ

စ္မ
်ား

၊ (
*)

 
(ဋ

) 
  

ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည့္

ဥပ
ေဒ

ႏွင
့္အ

ည
ီ တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ ျပ
ည

္နယ
္အ

တ
ြင္း

 
စီမ

ံခန
္႔ခြဲခ

ြင့္ရ
ိွသ

ည
့္ ေ

တ
ာ႐

ိုင္း
တ

ိရိစ
 ၦာ

န္မ
်ား

၊ 
သ

ဘ
ာဝ

အ
ပင

္မ်
ား

ႏွင
့္ သ

ဘ
ာဝ

နယ
္ေျ

မမ
်ား

 
အ

ပါ
အ

ဝင
္ ပ

တ
္ဝန

္းက
်င

္က
ာက

ြယ
္ေရ

းႏ
ွင့္ 

ထ
ိန္း

သ
ိမ္း

ေရ
း ။

 (*
) 

  ဇ
ယ

ား
 ၁

 (ျ
ပည

္ေထ
ာင

္စု)
   

   
 - 

   
   

 စ
က

္မႈလ
က

္မႈက
႑

   
  -

   
   

ဇယ
ား

 ၂
 (ျ

ပည
္နယ

္/တ
ိုင္း

ေဒ
သ

ႀက
ီး)

(က
)  

 ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုအ
ဆ

င့္က
ေဆ

ာင
္ရြက

္မည
့္စက

္မႈလ
ုပ္င

န္း
မ်

ား
၊

(ခ
)  

  စ
က

္မႈဇ
ုန္မ

်ား
၊

(ဂ
)  

  ထ
ုတ

္လ
ုပ္သ

ည
့္ပစ

ၥည
္းမ

်ား
အ

တ
ြက

္ အ
ေျ

ခခ
ံစံခ

်ိန
္စံည

ႊန္း
မ်

ား
(ဃ

)  
 သ

ိပၸံႏ
ွင့္န

ည
္းပ

ည
ာ၊ 

သ
ိပၸံႏ

ွင့္န
ည

္းပ
ည

ာဆ
ိုင္ရ

ာသ
ုေတ

သ
န

(င
)  

   
အ

ေလ
းတ

င္း
ေတ

ာင္
း၊ 

အ
တို

င္း
အ

တ
ာစ

သ
ည္

တို
႔ကို

စံျ
ပဳ

ျခ
င္း

ႏွင့္
 မူ

ပိုင္
ခြင့္

မ်
ား

၊ တီ
ထ

ြင္မ
ႈ 

မူပ
ိုင္ခ

ြင့္မ
်ား

၊ 
က

ုန္အ
မွတ

္တ
ံဆ

ိပ္မ
်ား

၊ 
စက

္မႈဆ
ိုင္ရ

ာ 
ဒီဇ

ိုင္း
မ်

ား
စသ

ည
့္ အ

သ
ိဉာ

ဏ
္ 

ဆ
ိုင္ရ

ာ 
ပစ

ၥည
္းမ

်ား
 ။

(က
) 

ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုအ
ဆ

င့္က
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ရန

္ 
သ

တ
္မွတ

္ထ
ား

သ
ည့္

 
စက

္မႈလ
ုပ္င

န္း
မ်

ား
မွအ

ပ 
အ

ျခ
ား

စက
္မႈလ

ုပ္င
န္း

မ်
ား

၊ 
(ခ

)  
  အ

ိမ္တ
ြင္း

စက
္မႈလ

က
္မႈလ

ုပ္င
န္း

မ်
ား

ႏွင
့္ ၊

(ဂ
)  

  ျ
ပည

္ေထ
ာင္

စုက
ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည့္

ဥပ
ေဒ

ႏွင
့္အ

ည
ီ တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး သို
႔မဟ

ုတ
္ ျပ

ည
္နယ

္ အ
 တ

ြင္း
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ စ
က

္မႈဇ
ုန္မ

်ား
 ။ 

(*
)  

ဇယ
ား

 ၁
 (ျ

ပည
္ေထ

ာင
္စု)

   
   

-  
   

 ပ
ို႔ေဆ

ာင
္ေရ

း၊ 
ဆ

က
္သ

ြယ
္ေရ

းႏ
ွင့္ေ

ဆ
ာက

္လ
ုပ္ေ

ရး
က

႑
   

  -
   

  ဇ
ယ

ား
 ၂

 (ျ
ပည

္နယ
္/တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး)

(က
)  

 ျပ
ည

္တ
ြင္း

ေရ
ေၾ

က
ာင

္းသ
ယ

္ယ
ူပို႔ေ

ဆ
ာင

္ေရ
း၊

(ခ
)  

  ေ
ရေ

ၾက
ာင

္းလ
မ္း

မ်
ား

ျပ
ဳျပ

င္ထ
ိန္း

သ
ိမ္း

ေရ
း၊

(ဂ
)  

  ေ
ရအ

ရင
္းအ

ျမ
စ္ႏ

ွင့္ျ
မစ

္ေခ
်ာင

္းမ
်ား

ဖြံ႔ၿ
ဖိဳ

းတ
ိုးတ

က
္ေရ

း၊
(ဃ

)  
 ပ

င္လ
ယ

္ေရ
ေၾ

က
ာင

္းသ
ယ

္ယ
ူပို႔ေ

ဆ
ာင

္ေရ
း၊

(င
)  

  ပ
င္လ

ယ
္က

ူးသ
ေဘ

ၤာဆ
ိပ္က

မ္း
ႀက

ီးမ
်ား

၊
(စ

)  
  မ

ီးျပ
တ

ိုက
္၊ မ

ီးျပ
သ

ေဘ
ၤာႏ

ွင့္ 
မီး

ျပ
အ

စီအ
မံမ

်ား
၊

(ဆ
)  

သ
ေဘ

ၤာတ
ည

္ေဆ
ာက

္ေရ
း၊ 

ျပ
င္ဆ

င္ထ
ိန္း

သ
ိမ္း

ေရ
း၊

(က
)  

 တို
င္း

ေဒ
သ

ႀက
ီး သ

ို႔မဟ
ုတ

္ ျပ
ည

္နယ
္က

စီမ
ံခန

္႔ခြဲခ
ြင့္ရ

ိွသ
ည

့္ ဆ
ိပ္က

မ္း
မ်

ား
၊ သ

ေဘ
ၤာ 

ဆ
ိပ္မ

်ား
၊ 

ဆ
ိပ္ခ

ံမ်
ား

၊ 
(ခ

)  
  တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး သ
ို႔မဟ

ုတ
္ ျပ

ည
္နယ

္က
စီမ

ံခန
္႔ခြဲခ

ြင့္ရ
ိွသ

ည
့္ လ

မ္း
မ်

ား
၊ တ

ံတ
ား

မ်
ား

၊
(ဂ

) 
 တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး 
သ

ို႔မဟ
ုတ

္ ျ
ပည

္နယ
္အ

တ
ြင္း

သ
ာ 

သ
ြား

လ
ာသ

ည
့္ ပ

ုဂၢလ
ိက

ယ
ာဥ

္မ်
ား

 
စန

စ္တ
က

် ေ
ျပ

းဆ
ြဲႏိုင

္ေရ
း၊ 

(ဃ
)  

  ျ
ပည

္ေထ
ာင

္စုက
ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည့္

ဥပ
ေဒ

ႏွင
့္အ

ည
ီ တ

ိုင္း
ေဒ

သ
ႀက

ီး သို
႔မဟ

ုတ
္ ျပ

ည
္နယ

္အ
 တ

ြင္း
 

ေဆ
ာင

္ရြက
္ခြင

့္ရိွသ
ည

့္ ေ
ရေ

ၾက
ာင

္းလ
မ္း

မ်
ား

ျပ
ဳျပ

င္ထ
ိန္း

သ
ိမ္း

ေရ
း၊ 

(*
)
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(ဇ
)  

  ေ
လ

ေၾ
က

ာင
္းသ

ယ
္ယ

ူပို႔ေ
ဆ

ာင
္ေရ

း၊
(စ

်) 
   

ေလ
ေၾ

က
ာင

္းပ
်ံသ

န္း
ေရ

း၊ 
ထ

ိန္း
သ

ိမ္း
ေရ

းႏ
ွင့္ 

ေလ
ယ

ာဥ
္က

ြင္း
တ

ည
္ေဆ

ာက
္ေရ

း၊ 
(ည

)  
 က

ုန္း
လ

မ္း
သ

ယ
္ယ

ူပို႔ေ
ဆ

ာင
္ေရ

း၊
(ဋ

)  
   

မီး
ရထ

ား
၊

(ဌ
)  

   
ျပ

ည
္ေထ

ာင
္စုက

စီမ
ံခန

္႔ခြဲသ
ည

့္ လ
မ္း

မႀ
က

ီးမ
်ား

၊ တ
ံတ

ား
ႀက

ီးမ
်ား

၊
(ဍ

)  
    

 စ
ာတ

ိုက
္၊ ေ

ၾက
းန

န္း
၊ တ

ယ
္လ

ီဖုန
္း၊ ဖ

က
္စ္၊

 အ
ီးေ

မး
လ

္၊ အ
င္တ

ာန
က

္၊ အ
င္ထ

ရာ
နက

္ႏွင
့္ 

အ
လ

ာာ
းတ

ူဆ
က

္သ
ြယ

္ေရ
းမ

်ား
၊

(ဎ
) 

   
႐ုပ

္ျမ
င္သ

ံၾက
ား

၊ ၿဂ
ိဳလ

္တ
ုဆ

က္
သ

ြယ
္ေရ

း၊ 
အ

သ
ံလ

ႊင့္အ
သ

ံဖမ
္းလ

ုပ္င
န္း

ႏွင
့္ အ

လ
ား

တ
ူ 

ဆ
က

္သ
ြယ

္ေရ
းမ

်ား
၊ အ

ိမ္ရ
ာႏ

ွင့္အ
ေဆ

ာက
္အ

အ
ံုမ်
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န္း
သ

ည့္
ဥပ

ေဒ
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န္း
သ

ည
့္ဥပ

ေဒ
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ို႔မဟ
ုတ

္ ျပ
ည

္နယ
္အ

 တ
ြင္း

 
ေဆ

ာင
္ရြက

္ခြင
့္ရိွသ
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ံုမ်

ား
၊ (

*)

   
  ဇ

ယ
ား

 ၁
 (ျ

ပည
္ေထ
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္ေထ
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)  

 စ
ည

္ပင
္သ

ာယ
ာေ

ရး
၊

(ခ
)  

   
ၿမ

ိဳ႕ရ
ြာႏ

ွင့္ 
အ

ိုးအ
ိမ္ဖ

ြံ႔ၿဖ
ိဳးတ

ိုးတ
က

္ေရ
း၊

(ဂ
)  

   
ဂုဏ

္ထ
ူးေ

ဆ
ာင

္လ
က

္မွတ
္မ်

ား
ႏွင

့္ ဂ
ုဏ

္ထ
ူးေ

ဆ
ာင

္ဆ
ုပစ

ၥည
္းမ

်ား
၊ 

(ဃ
) 

 ျပ
ည

္ေထ
ာင

္စုက
ျပ

႒ာ
န္း

သ
ည့္

ဥပ
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ည
ီ တ
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သ
ႀက
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သ
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ည

္နယ
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ည
့္ ယ
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ည
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ေဆ

ာင
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္ခြင
့္ရိွသ

ည
့္ 
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္စပ

္ေဒ
သ

ဖြံ႔ၿ
ဖိဳ
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လ
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က
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သ
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လ
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 မ
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။ (
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ဇယ
ား

 ၁
 (ျ

ပည
္ေထ

ာင
္စု)

   
   

 - 
   

   
တ

ရာ
းစ

ီရင
္ေရ

းက
႑

   
   

-  
   

 ဇ
ယ

ား
 ၂
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ေဒ

သ
ႀက
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)  

 တ
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ီရင

္ေရ
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(ခ
)  

  ေ
ရွ႕

ေန
မ်
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၊
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ျပ

စ္မ
ႈဆ

ိုင္ရ
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ပေ
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့္က
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၊ 
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ဋိည
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ာ 
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္မ်
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ႏွင
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မြဲအ
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ံုမွတ
္အ
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င္း
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့္ ယ
ံုမွတ

္အ
ပ္ႏ
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 ေနာက္ဆက္တြဲ - ၂ ။ ။ ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဖြဲ႔စည္းပံု အေျခခံ 
ဥပေဒဇယား (၅) - တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မ်ားက ေကာက္ခံရမည့္ 
အခြန္အခမ်ား

၁။ ေျမယာခြန္၊

၂။ ယစ္မ်ိဳးခြန္၊

၃။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ကစီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရိွသည့္ ဆည္မ်ား၊ တာတမံမ်ားကိုအရင္းခံသည့္ ေရခြန္၊  
 တာတမံခြန္ႏွင့္ ထိုဆည္မ်ား၊ တာတမံမ်ား၏ေရအားျဖင့္ထုတ္လုပ္ရရိွသည့္ လွ်ပ္စစ္ ဓာတ္အားသံုးစြဲခ၊

၄။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ကစီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရိွသည့္ လမ္းမ်ား၊ တံတားမ်ားျဖတ္သန္းခ၊

၅။ (က) ေရခ်ိဳလုပ္ငန္းအေပၚတြင္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံသည့္ဘ႑ာေတာ္ေၾကး၊ 

 (ခ) သတ္မွတ္ ထားေသာအကြာအေ၀းအတြင္း ပင္လယ္ငါးဖမ္းလုပ္ငန္းအေပၚတြင္စည္းၾကပ္ေကာက္ခံသည့္  
       ဘ႑ာေတာ္ေၾကး၊

၆။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ ကုန္လမ္း၊ ေရလမ္းသံုးယာဥ္မ်ားဆိုင္ရာ ဥပေဒအရ စည္းၾကပ္ေသာအခြန္၊

၇။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ပိုင္ပစၥည္းမ်ား ေရာင္းရေငြႏွင့္ငွားရမ္းခမ်ား၊ ယင္းပစၥည္းမ်ားမွ  ရရိွေသာ  
 အျခားအက်ိဳးအျမတ္မ်ား၊ 

၈။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္မ်ားက ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ သတ္မွတ္ေကာက္ခံသည့္ အခ  
 ေၾကးေငြမ်ား၊ အခြန္အခမ်ားႏွင့္ အျခားရေငြမ်ား၊ 

၉။ တိုင္းေဒသႀကီးတရားလႊတ္ေတာ္ သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္တရားလႊတ္ေတာ္အပါအဝင္ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္  
 ျပည္နယ္အတြင္းရိွ တရား႐ံုးမ်ားက ခ်မွတ္သည့္ ဒဏ္ေငြမ်ား၊ ဝန္ေဆာင္မႈအတြက္ ေကာက္ခံသည့္   
 အခြန္အခမ်ားႏွင့္ အျခားရေငြမ်ား၊

၁၀။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္ဘ႑ာရန္ပံုေငြမ်ားထုတ္ေခ်းသျဖင့္ရရိွေသာ အတိုးမ်ား၊ 

၁၁။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္၏ ရင္းႏွီးျမဳပ္ႏွံမႈျဖင့္ရရွိသည့္ အက်ိဳးအျမတ္မ်ား၊

၁၂။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းရွိ သစ္ေတာမ်ားမွ ေအာက္ပါပစၥည္းမ်ားထုတ္ယူသည့္အတြက္  
 ေကာက္ခံသည့္အခြန္အခမ်ား - 

 (က) ကၽြန္းႏွင့္သတ္မွတ္ေသာသစ္မာမ်ားမွအပ က်န္သစ္မ်ားအေပၚတြင္ေကာက္ခံသည့္အခြန္၊

 ( ခ ) ထင္း၊ မီးေသြး၊ ႀကိမ္၊ ၀ါး၊ ငွက္သိုက္၊ ရွားေစး၊ သနပ္ခါး၊ ထင္းရွဴးဆီ၊ သစ္ေမႊး၊ ပ်ားထြက္ ပစၥည္းမ်ား 
  စသည္တို႔အေပၚေကာက္ခံသည့္အခြန္၊  

၁၃။ မွတ္ပံုတင္ေၾကး

၁၄။ ပြဲခြန္၊

၁၅။ ဆားခြန္၊

၁၆။ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြမွရရိွသည့္ဘ႑ာေငြမ်ား၊

၁၇။ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္းရိွစည္ပင္သာယာေရးဆိုင္ရာအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ထည့္ဝင္ေငြမ်ား၊

၁၈။ ပိုင္ရွင္မေပၚေသာသြင္းထားေငြမ်ားႏွင့္ပစၥည္းမ်ား၊

၁၉။ ရတနာသိုက္ ။

ရင္းျမစ္  ။ ။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (တရား၀င္အဂၤလိပ္ဘာသာ 
ျပန္ဆိုခ်က္)
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ေနာက္ဆက္တြဲ - ၃ ။ ။  ၂၀၁၅ ခုႏွစ္ ၊ ဇူလိုင္လ ၊ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ျပင္ဆင္ 
မႈ က႑အျဖစ္ ဇယား ၅ အတြင္း ျဖည့္စြက္မႈမ်ား 

ျပင္ဆင္ခ်က္မ်ားအား တိက်စြာဘာသာျပန္ဆိုမႈျဖစ္္ေစရန္အတြက္ အတတ္ႏိုင္ဆံုးႀကိဳးပမ္းအားထုတ္ထားေသာ္လည္း 
ယင္းျပန္ဆိုခ်က္မ်ားမွာ တရား၀င္အဂၤလိပ္ဘာသာျပန္ဆိုခ်က္မ်ားအားကုိယ္စားမျပဳေၾကာင္းကို ေက်းဇူးျပဳ၍မွတ္သား 
ေပးပါ။

၂၀။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ အရင္းအႏွီးဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၁။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ အာမခံလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၂။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ဝင္ေငြခြန္ဆိုင္ရာအခြန္အခမ်ား၊

၂၃။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ကုန္သြယ္လုပ္ငန္းခြန္ဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၄။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ အေကာက္အခြန္ဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၅။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ဟိုတယ္ႏွင့္တည္းခိုခန္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၆။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ခရီးသြားလာေရးလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၇။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ စာခ်ဳပ္စာတမ္းမွတ္ပံုတင္ျခင္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၈။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ပင္လယ္ကမ္းနီးငါးလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၂၉။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ေရနံ၊ သဘာဝဓာတ္ေငြ႔ဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၀။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ သတၱဳႏွင့္သတၱဳတြင္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၁။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ေက်ာက္မ်က္ရတနာဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၂။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ကၽြန္းႏွင့္ အုပ္စု (၁) အမ်ိဳးအစားတြင္ ပါဝင္ေသာ သစ္ယာ၊ အင္ၾကင္း၊ ပ်ဥ္းကတိုး၊ ပိေတာက္၊   
 သဃၤန္းနက္၊ တမလန္းမွအပ က်န္သစ္အမ်ိဳးအစားမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္    အခြန္အခမ်ား၊

၃၃။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ စက္မႈလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊
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၃၄။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ စက္ေလွ၊ သေဘၤာငယ္မ်ားတည္ေဆာက္ေရးႏွင့္ ျပင္ဆင္ထိန္းသိမ္းေရးဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၅။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ေလေၾကာင္းသယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရးဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၆။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ အိမ္ရာႏွင့္အေဆာက္အအံုမ်ားဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၇။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ကိုယ္ပိုင္ေက်ာင္းႏွင့္သင္တန္းမ်ားဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၈။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ ပုဂၢလိကေဆး႐ံုမ်ားႏွင့္ေဆးခန္းမ်ားဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

၃၉။ ျပည္ေထာင္စုကျပ႒ာန္းသည့္ဥပေဒႏွင့္အညီ တိုင္းေဒသႀကီး သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္အတြင္း ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရိွ  
 သည့္ စာေပ၊ သဘင္၊ ဂီတ၊ ႐ိုးရာပန္း၊ ႐ုပ္ရွင္၊ ဗီဒီယိုဆိုင္ရာ အခြန္အခမ်ား၊

ရင္းျမစ္  ။ ။  ျပည္ေထာင္စုသမၼတျမန္မာႏိုင္ငံေတာ္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒကုိ ျပင္ဆင္သည့္ဥပေဒ၊ ျပည္ေထာင္စု 
လႊတ္ေတာ္၊ ဥပေဒအမွတ္ (၄၅/၂၀၁၅) ။ 
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ေနာက္ဆက္တြဲ - ၄ ။ ။  ျပည္ေထာင္စု ရည္ညႊန္းအရ အသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြ 
စာရင္း လုပ္ငန္း အခ်ိန္ျပဇယား

ျပည္ေထာင္စုအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္းဆိုင္ရာရည္ၫႊန္းလုပ္ငန္းအခ်ိန္ျပဇယား

စဥ္ အေၾကာင္းအရာ အခ်ိန္

၁ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနက ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္း 
မ်ားထံသို႔ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ျပကၡဒိန္ႏွင့္ ရေငြ၊ သံုးေငြဆိုင္ရာ အျမင့္ 
ဆံုး သတ္မွတ္ခ်က္မ်ား(ceilings)ထုတ္ေပးျခင္း။

စက္တင္ဘာလ၊ပထမပတ္

၂ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက စုစုေပါင္း (aggregate) အဆိုျပဳ 
လႊာမ်ားနွင့္ ခန္႔မွန္းေျခမ်ားကို ရသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနသုိ႔ ေပး 
ပို႔ျခင္း။

ေအာက္တိုဘာလ၊ပထမပတ္

၃ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာနမွ သာမန္သံုးေငြမ်ားစည္းုျခင္း၊ စက္ပစၥည္း 
ကိရိယာ ထိန္းသိမ္းေရး ေကာ္မတီမွ စက္ယႏၱရားမ်ား ၀ယ္ယူမႈအတြက္ 
အသံုးစရိတ္ႏွင့္ ကိရိယာတန္ဆာပလာ အသံုးစရိတ္မ်ား၊ ေဆာက္လုပ္ေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားဆိုင္ရာ ေပါင္းစပ္ညိႇႏိႈင္းေရးႏွင့္စိစစ္ေရး ေကာ္မတီမွ ေငြလံုး 
ေငြရင္း အရ/အသုံးစရိတ္မ်ားႏွင့္ စီမံကိန္း ေရးဆြဲေရးဦးစီးဌာနမွ ေငြလံုး 
ေငြရင္း ရသံုး စာရင္းမ်ားကို ဆန္းစစ္သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ေပါင္စည္းျခင္း

ေအာက္တိုဘာလ၊ 
ပထမပတ္ - 
ေအာက္တိုဘာလ၊ 
စတုတၳပတ္

၄ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ဒုတိယဝန္ႀကီးကစိစစ္မႈျပဳျခင္း။ ေအာက္တိုဘာလ၊ 
စတုတၳပတ္

၅ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ဒုတိယဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈုုျပဳၿပီးေနာက္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာန 
ထံသို႔ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။ 

ႏို၀င္ဘာလ၊ပထမပတ္

၆ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုုဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ ႏို၀င္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္

၇ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈျပဳၿပီး 
ေနာက္ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနထံသို႔  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္အဖြဲ႔
အစည္းမ်ားမွ ျပန္လည္ေပးပို႔ျခင္း။

ႏို၀င္ဘာလ၊တတိယပတ္

၈ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ ႏုိ၀င္ဘာလ၊စတုတၱပတ္

၉ ဒတိုယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳၿပီးေနာက္ ရသုံးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနထံသုိ႔ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။ ႏုိ၀င္ဘာလ၊စတုတၱပတ္

၁၀ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနက တစ္ေပါင္းတည္း စုစည္းျခင္း 
(compilation)။ ဒီဇင္ဘာလ၊ပထမပတ္

၁၁ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံသို႔  တင္ျပျခင္း။ ဒီဇင္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္

၁၂ အစိုးရဝန္ႀကီးအဖြဲ႔ထံသုိ႔ တင္ျပျခင္း ။ ဒီဇင္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္
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၁၃ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား စိစစ္သံုးသပ္ရန္အတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ 
အလိုက္ အေသးစိတ္ ျပည္ေထာင္စု အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း 
အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးအပ္ျခင္း။ 

ဒီဇင္ဘာလ၊တတိယပတ္

၁၄ စီမံကိန္းႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္အလိုက္ အေသးစိတ္ျပည္ေထာင္စုအရ အသံုးခန္႔မွန္း 
ေျခေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနသုိ႔ ေပး 
အပ္ျခင္း။

ဒီဇင္ဘာလ၊တတိယပတ္

၁၅ လႊတ္ေတာ္သို႔ တင္သြင္းရန္အတြက္ ျပည္ေထာင္စုအရ အသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားကို တစ္ေပါင္းတည္းျဖစ္ေသာ(consolidated) 
ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရ အသံုးဆိုင္ရာ ဥပေဒၾကမ္းအျဖစ္သို႔ မူ 
ၾကမ္းျပဳစုျခင္း။

ဇန္န၀ါရီလ၊ပထမပတ္

၁၆ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ အဖြဲ႔ကိုယ္စား စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန 
ျပည္ေထာင္စု ဝန္ႀကီးက ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရ အသုံးဆုိင္ရာ 
ဥပေဒၾကမ္းကို ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ တင္သြင္းျခင္း။

ဇန္န၀ါရီလ ၁၅ ရက္ 
မတိုင္ခင္

၁၇ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္က အတည္ျပဳျပ႒ာန္းေပးျခင္း။ ေဖေဖာ္၀ါရီလဒုတိယပတ္ 
ေနာက္ပိုင္း

၁၈ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတက ျပည္ေထာင္စု၏ ဘ႑ာေငြအရအသံုးဆိုင္ရာ ဥပေဒ 
အား လက္မွတ္ေရးထိုးေပးျခင္း။ မတ္လစတုတၳပတ္မတိုင္ခင္

ရင္းျမစ္  ။ ။ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ၊ ဇူလုိင္လ ၂၉ ရက္တြင္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွေပးအပ္ေသာအခ်က္အလက္မ်ား 
အေပၚအေျခခံထားသည္။
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ျပည္ေထာင္စုေနာက္ဆက္တြဲအရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္းႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္းဆိုင္ရာရည္ၫႊန္းလုပ္ငန္း 
အခ်ိန္ျပဇယား

စဥ္ အေၾကာင္းအရာ အခ်ိန္

၁ ေနာက္ဆက္တြဲ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခေငြစာရင္း ျပကၡဒိန္အား ျပည္ေထာင္ 
စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသို႔  တင္ျပျခင္း။

ၾသဂုတ္လ၊ပထမပတ္

၂ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက စုစုေပါင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ားနွင့္ 
ခန္႔မွန္းေျခမ်ားကို ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနသို႔ တင္ျပျခင္း။

ၾသဂုတ္လ၊ဒုတိယပတ္

၃ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနက ဆန္းစစ္သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ တစ္ေပါင္း 
တည္းျဖစ္ေအာင္ စုစည္းျခင္း။ 

ၾသဂုတ္လ၊ တတိယပတ္ 
- စက္တင္ဘာပထမပတ္

၄ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ဒုတိယဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ စက္တင္ဘာလ၊ပထမပတ္

၅ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ဒုတိယဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈုုျပဳၿပီး ေနာက္ 
ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားက ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန
ထံ သို႔ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။  

စက္တင္ဘာလ၊ 
တတိယပတ္

၆ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈ 
ျပဳျခင္း။ 

စက္တင္ဘာလ၊ 
တတိယပတ္

၇ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးက စိစစ္မႈျပဳၿပီး 
ေနာက္ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနထံသို႔ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔ 
အစည္းမ်ားမွ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။

စက္တင္ဘာလ၊ စတုတၳပတ္

၈ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ စက္တင္ဘာလ၊ စတုတၳပတ္

၉ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳၿပီးေနာက္  ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း ဦးစီးဌာန 
ထံသို႔  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။ 

ေအာက္တိုဘာလ၊ 
ပထမပတ္

၁၀ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနက  တစ္ေပါင္းတည္း စုစည္းျခင္း။ ေအာက္တိုဘာလ၊ 
ပထမပတ္

၁၁ ဘ႑ာေရး ေကာ္မရွင္ထံသို႔ ေပးပို႔ျခင္း။ ေအာက္တိုဘာလ၊ 
ဒုတိယပတ္

၁၂ အစိုးရ အဖြဲ႔ထံသုိ႔ ေပးပို႔ျခင္း။ ေအာက္တိုဘာလ၊ 
ဒုတိယပတ္

၁၃ လႊတ္ေတာ္အမတ္မ်ား စိစစ္သံုးသပ္ရန္အတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ 
အလိုက္ အေသးစိတ္ျပည္ေထာင္စုေနာက္ဆက္တြဲ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ 
ေငြစာရင္း အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးအပ္ျခင္း။

ေအာက္တိုဘာလ၊ 
တတိယပတ္

၁၄ စီမံကိန္းႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္အလိုက္ အေသးစိတ္ ျပည္ေထာင္စု ေနာက္ဆက္တြဲ 
အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းအဆိုျပဳလႊာမ်ားကို ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း 
ဦးစီးဌာနသို႔ေပးအပ္ျခင္း။

ေအာက္တိုဘာလ၊ 
တတိယပတ္

၁၅ လႊတ္ေတာ္သို႔ တင္သြင္းရန္အတြက္ ျပည္ေထာင္စုေနာက္ဆက္တြဲ အရ 
အသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္း အဆုိျပဳလႊာမ်ားကို တစ္ေပါင္းတည္း ျဖစ္ 
ေသာ ျပည္ေထာင္စုေနာက္ထပ္ ဘ႑ာေငြခြဲေဝ သံုးစြဲေရး ဥပေဒၾကမ္း 
အျဖစ္သို႔ မူၾကမ္းျပဳစုျခင္း။ 

ေအာက္တိုဘာလ၊ 
တတိယပတ္
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၁၆ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရအဖြဲ႔ကိုယ္စား စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန 
ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးက ျပည္ေထာင္စု ေနာက္ထပ္ ဘ႑ာေငြအရ အသံုး 
ဆိုင္ရ ဥပေဒၾကမ္းကို ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္သို႔ တင္သြင္းျခင္း။

ေအာက္တိုဘာလ၊၃၁ရက္ 
မတိုင္ခင္

၁၇ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ကအတည္ျပဳျပ႒ာန္းေပးျခင္း။ ႏုိ၀င္ဘာလ၊တတိယပတ္

၁၈ ႏုိင္ငံေတာ္သမၼတက ျပည္ေထာင္စုေနာက္ထပ္ ဘ႑ာေငြအရ အသုံးဆိုင္ 
ရာ  ဥပေဒအား လက္မွတ္ေရးထိုးေပးျခင္း။

ႏို၀င္ဘာလ၊စတုတၳပတ္ 
ေနာက္ပိုင္း

ရင္းျမစ္  ။ ။ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ၊ ဇူလုိင္လ ၂၉ ရက္တြင္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွေပးအပ္ေသာအခ်က္အလက္မ်ား 
အေပၚအေျခခံထားသည္။
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ေနာက္ဆက္တြဲ - ၅ ။ ။  တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ရည္ညႊန္းအရ အသံုးခန္႔ 
မွန္းေျခေငြစာရင္း လုပ္ငန္းအခ်ိန္ျပဇယား

တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ား ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္းဆိုင္ရာ ရည္ၫႊန္း 
လုပ္ငန္း အခ်ိန္ျပဇယား

စဥ္ အေၾကာင္းအရာ အခ်ိန္

၁ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းျပကၡဒိန္ျဖန္႔ေ၀ေပးျခင္း၊ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာ 
ရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးအပ္မႈမ်ားဆိုင္ရာအျမင့္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား
ကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရအဖြဲ႔ကသတ္မွတ္ေပးျခင္း ။

စက္တင္ဘာလ၊ပထမပတ္

၂ ျပည္ေထာင္စုကေပးအပ္မည့္ ေထာက္ပ့ံေပးေငြမ်ားကို စီမံကိန္းႏွင့္ 
ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးကေၾကညာျခင္း။

စက္တင္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္

၃ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံမွ ၄င္းတို႔၏ 
သက္ဆိုင္ရာ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း ဦးစီး 
ဌာနထံသို႔ အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးပို႔ျခင္း။

စက္တင္ဘာလ၊တတိယပတ္

၄ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္းဦးစီးဌာနရံုးခ်ဴပ္ထံသို႔ အဆုိျပဳလႊာမ်ား ေပးပို႔ 
ျခင္း။

ႏုိ၀င္ဘာလ၊ပထမပတ္

၅ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန ျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးထံသို႔ 
အဆိုျပဳလႊာမ်ား ေပးအပ္ရျခင္း။ 

ႏို၀င္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္

၆ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ ႏို၀င္ဘာလ၊စတုတၳပတ္

၇ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံ သို႔ေပးပို႔ုျခင္း။ ဒီဇင္ဘာလ၊ဒုတိယပတ္

၈ ျပည္ေထာင္စုလႊတ္ေတာ္ထံ သို႔ေပးပို႔ျခင္း။ ဇန္န၀ါရီလ၊ ၁၅ ရက္မတိုင္ခင္

၉ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားအား ျပည္ေထာင္စု 
လႊတ္ေတာ္က သေဘာတူျခင္း။

ေဖေဖာ္၀ါရီလ၊ဒုတိယပတ္ေနာက္ပိုင္း

၁၀ ျပည္ေထာင္စုဘ႑ာရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားအား ျပည္ေထာင္စု 
အစိုးရ ဝန္ႀကီးအဖြဲ႔က အတည္ျပဳေပးျခင္း။ 

ေဖေဖာ္၀ါရီလ၊ဒုတိယပတ္ေနာက္ပိုင္း

၁၁ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္သို႔ ေပးပို႔ျခင္း။ ေဖေဖာ္၀ါရီလ၊ဒုတိယပတ္ေနာက္ပိုင္း

၁၂ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္က အတည္ျပဳေပးျခင္း။ ေဖေဖာ္၀ါရီလ၊ဒုတိယပတ္ေနာက္ပိုင္း

ရင္းျမစ္  ။ ။ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ၊ ဇူလုိင္လ ၂၉ ရက္တြင္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွေပးအပ္ေသာအခ်က္အလက္မ်ား 
အေပၚအေျခခံထားသည္။
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တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္ ေနာက္ဆက္တြဲ အရအသံုးခန္႔မွန္းေျခ ေငြစာရင္းမ်ား ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္းဆိုင္ရာ 
ရည္ၫႊန္းလုပ္ငန္းအခ်ိန္ျပဇယား

စဥ္ အေၾကာင္းအရာ အခ်ိန္

၁ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းျပကၡဒိန္ထုတ္ေပးျခင္း။ ဇူလိုင္လ၊ တတိယပတ္

၂ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္အဆင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံမွ တိုင္းေဒသ 
ႀကီး/ ျပည္နယ္အတြင္းရိွ ရသံုးမွန္းေျခ ေငြစာရင္း ဦးစီးဌာနသို႔ 
ေပးပို႔ ျခင္းမ်ား။

ၾသဂုတ္လ၊ ပထမပတ္

၃ ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းဦးစီးဌာန (ရံုးခ်ဳပ္) ထံသို႔ ေပးပို႔ျခင္း။ ၾသဂုတ္လ၊ တတိယပတ္

၄ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ စက္တင္ဘာလ၊ ပထမပတ္

၅ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳျခင္း။ စက္တင္ဘာလ၊ စတုတၳပတ္

၆ ဒုတိယသမၼတက စိစစ္မႈျပဳၿပီးေနာက္ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မွ 
ျပန္လည္တင္ျပျခင္း။

ေအာက္တိုဘာလ၊ ပထမပတ္

၇ ဘ႑ာေရးေကာ္မရွင္ထံသို႔ တင္ျပျခင္း။  ေအာက္တိုဘာလ၊ ဒုတိယပတ္

၈ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရ ဝန္ႀကီးအဖြဲ႔မွတစ္ဆင့္ ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ 
ေတာ္ထံသို႔ တင္ျပျခင္း။  

ေအာက္တိုဘလ ၃၁ ရက္မတိုင္ခင္

၉ ျပည္ေထာင္စု လႊတ္ေတာ္မွ သေဘာတူျခင္း။ ႏုိ၀င္ဘာလ၊တတိယပတ္

၁၀ တိုင္းေဒသႀကီး/ ျပည္နယ္ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္မွ သေဘာတူ အတည္ျပဳ 
ျခင္း။*

ႏုိ၀င္ဘာလ၊တတိယပတ္ေနာက္ပိုင္း

* ေနာက္ဆက္တြဲ ဘ႑ာေငြရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္းလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္လႊတ္ေတာ္၏ပါ၀င္မႈ
မွာ တိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ျပည္နယ္အေပၚမူတည္၍ကြာျခားႏုိင္ပါသည္။

ရင္းျမစ္  ။ ။ ၂၀၁၆ ခုႏွစ္ ၊ ဇူလုိင္လ ၂၉ ရက္တြင္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွေပးအပ္ေသာအခ်က္အလက္မ်ား 
အေပၚအေျခခံထားသည္။


