
Freedom of Movement in 
Political Campaigning: an Information Brief
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၎၏ ရည္ရြယ္ခ်က္သည္ ဒီမိုကေရစီအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ၎တိုု႔၏လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို 

အားေပးျမွင့္တင္ရန္ျဖစ္သည္။ International IDEA သည္ အသိပညာအရင္းအျမစ္မ်ား၊ 

မူဝါဒအဆိုျပဳခ်က္မ်ား ေပးအပ္ျခင္းျဖင့္ ဒီမိုကေရစီ တည္ေဆာက္ေရးအတြက္ 

အေထာက္အပံ့ျဖစ္ေစရန္ ေဆာင္ရြက္ၿပီး ႏိုင္ငံတစ္ႏိုင္ငံခ်င္း၏ ကမ္းလွမ္းခ်က္အေပၚ 

တံု႔ျပန္၍ ဒီမိုကေရစီျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားကို အကူအညီေပးပါသည္။ ၎သည္ 

ဒီမိုကေရစီတည္ေဆာက္ေရးလုပ္ငန္း နယ္ပယ္တြင္ ပါဝင္ပတ္သက္ၾကေသာ မူဝါဒ 

ခ်မွတ္သူမ်ား၊ အစုိးရမ်ား၊ ႏိုင္ငံတကာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ေအဂ်င္စီမ်ား၊ ေဒသတြင္း 

အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္သည္။ International IDEA သည္ 

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ အသိပညာအရင္းအျမစ္မ်ား တည္ေဆာက္ရန္၊ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားဖြံ႕ျဖိဳး

တိုးတက္မႈကို အားေပးရန္ႏွင့္ ဒီမိုကေရစီ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ 

အမ်ားပါဝင္ၿပီး သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားစံုညီေသာ ေဆြးေႏြးညိႈႏိႈင္းမႈမ်ားကို အကူ 

အညီေပးရန္ အစီအစဥ္မ်ားခ်မွတ္ေဆာင္ရြက္လ်က္ရိွပါသည္။ International IDEA 
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ႏိုုင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင့္ လႊတ္ေတာ္ ကိုယ္စား 
လွယ္ေလာင္းမ်ား မဲဆြယ္စည္းရံုးရာတြင္ မိမိတိုု႔ 
သက္ဆိုင္ရာ မဲဆႏၵနယ္ေျမမ်ားတြင္သာ မဲဆြယ္ 
စည္းရံုးရမည္ဟူေသာ ကန္႔သတ္ခ်က္ျဖင့္ ေရြး 
ေကာက္ပြဲ နည္းဥပေဒဆိုုင္ရာ အခ်က္အလက္ 
တစ္ခ်ိဳ႕ကို ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမည့္ သတင္းမ်ား 
သတင္းဌာနမ်ားတြင္ မၾကာေသးမီက ထြက္ေပၚခဲ့ 
ပါသည္။ ထိုသို႔နည္းဥပေဒဆိုင္ရာ အေျပာင္းအလဲ 
ကို တရားဝင္ထုတ္ျပန္ေၾကညာျခင္း မရိွေသး 
ေသာ္လည္း ႏုိင္ငံေရးေခါင္းေဆာင္တစ္ခ်ိဳ႕ႏွင့္ 
ေလ့လာသူတစ္ခ်ိဳ႕က မဲဆြယ္စည္းရံုးျခင္းကို 
ကန္႔သတ္မႈသည္ မမွ်တႏိုင္ေၾကာင္း ေဖၚျပၾကပါ 
သည္။ တစ္ခ်ိဳ႕က လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားေလာင္း 
မ်ားကိုယ္စား ပါတီေခါင္းေဆာင္မ်ားက မဲဆြယ္ 
စည္းရံုးေပးျခင္းျဖင့္ ထိုမဲဆႏၵနယ္တြင္ မည္သူက 
ယွဥ္ျပိဳင္မည္ဆိုသည့္ အခ်က္ေပၚတြင္ ရႈတ္ေထြး
မႈမ်ားျဖစ္ေပၚလာႏုိင္ျပီး ေရြးေကာက္ပြဲဆိုင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာႏုုိင္သည္။ ထိုု 
ျဖစ္ႏိုင္ေခ်ကို မဲဆြယ္စည္းရံုးမႈအား ကန္႔သတ္ 
ျခင္းျဖင့္ ေလ်ာ့ခ်ႏိုင္မည္ဟု ေဆြးေႏြးပါသည္။၁

မဲဆြယ္စည္းရံုးျခင္းႏွင့္ ပတ္သက္ေသာ 
စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားႏွင့္ ထိုုစည္းမ်ဥ္းမ်ားသည္ 
ဒီမိုကေရစီေရြးေကာက္ပြဲ ျဖစ္စဥ္ကုိ အေထာက္ 
အကူျဖစ္ေစသည့္ ႏိုင္ငံတကာဝတၱရားမ်ား၊ စံႏႈန္း 
မ်ား၊ လုပ္ထံုးမ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီျခင္း ရိွမရိွတို႔ႏွင့္ 
ပတ္သက္၍စံုစမ္းေမးျမန္းမႈမ်ားကို International 
IDEA အဖြဲ႕က လက္ခံရရိွထားပါသည္။

ထိုသို႔ ေဝဖန္ခ်က္မ်ားလည္း ျဖစ္ေပၚေနၿပီး 
၂၀၁၄-ခုႏွစ္ကုန္ပိုင္းတြင္ ၾကားျဖတ္ေရြးေကာက္ပြဲ 
မ်ား ျပဳလုပ္ေတာ့မည္ျဖစ္ရာ ေရြးေကာက္ပြဲဆိုင္
ရာနည္းဥပေဒအသစ္မ်ား မၾကာမီျပဌာန္းေတာ့ 
မည့္ အလားအလာမ်ားလည္း ေပၚထြက္လာပါ 
သည္။ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားကို 

၎တို႔ႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ မဲဆႏၵနယ္ေျမမ်ား 
အတြင္း၌သာ မဲဆြယ္စည္းရံုးရန္ ကန္႔သတ္ၿပီး 
ထိုသို႔ ကန္႔သတ္ျခင္းႏွင့္တစ္ၿပဳိင္နက္ ပါတီေခါင္း 
ေဆာင္မ်ားႏွင့္ အျခားသူမ်ားကုိ တုိင္းျပည္ 
တစ္ဝွမ္းလံုုး၌ မဲဆြယ္စည္းရံုးျခင္းအားကန္႔သတ္
မည့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ စဥ္းစားရာတြင္ 
ယံုၾကည္ရျပီး၊ ထင္သာျမင္သာရိွသည့္ ဒီမိုကေရစီ 
နည္းက်ေသာ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားျဖစ္ရန္ အာမခံ 
ႏုိင္ေသာႏုိင္ငံတကာအေလ့အက်င့္ေကာင္းမ်ားႏွင့္ 
ႏိႈင္းယွဥ္ေလ့လာႏိုုင္ပါကအသံုးဝင္မည္ျဖစ္သည္။

ေရြးေကာက္ပြဲကာလအတြင္း ႏုိင္ငံေရးမဲ 
ဆြယ္စည္းရံုးမႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ စံနမူနာထား 
ႏိုင္သည့္ ႏိုင္ငံတကာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ 
မူဝါဒမ်ား၊ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ား၊ တာဝန္ဝတၱရား 
မ်ားႏွင့္ ေကာင္းမြန္ေသာ အေလ့အက်င့္၊ လမ္း 
ညႊန္ခ်က္မ်ားမ်ားစြာရိွပါသည္။ ျပည္တြင္းႏွင့္ ႏိုင္ငံ 
တကာေလ့လာသူမ်ား၊ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၊ လူထု 
အေျချပဳ လူမႈအဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ 
အသိုင္းအဝိုင္းတိုု႔သည္ထုိစံနမူနာမ်ားကို ေလ့လာ 
ကိုင္စြဲ၍ ျမန္မာျပည္တြင္ ျပဳလုပ္ေတာ့မည့္ 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားအေနျဖင့္ တန္းတူညီမွ်မႈႏွင့္ 
မွ်တမႈရိွမရိွကိုု အကဲျဖတ္ၾကေတာ့မည္ျဖစ္သည္။ 
အထူးသျဖင့္ လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္ေလာင္း 
မ်ား၏ လႈပ္ရွားမႈမ်ားကို ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္သည့္ အေျခ 
အေနမ်ိဳးတြင္ ျဖစ္သည္။

ေရြးေကာက္ပြဲေလ့လာေစာင့္ၾကည့္ေရးဆိုင္
ရာႏိုင္ငံတကာမူဝါဒမ်ားေၾကညာခ်က္ (The 
Declaration of International Principles for 
Electoral Observation) သည္ အစိုးရအဖြဲ႕ 
အစည္းႏွင့္ ႏိုင္ငံတကာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားစုစုေပါင္း 
၄၂ ႏိုင္ငံက အတည္ျပဳထားေသာ သေဘာတူညီ 
ခ်က္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ ၎သည္ ႏိုင္ငံတကာ 

၁  ST Zin & TZ Htet, ‘Burma Election Commission to ban Suu Kyi’s campaign strategy’, The Irrawaddy, 9 April 2014, accessed 9 

April 2014.

http://www.irrawaddy.org/burma/burma-election-campaign-ban-suu-kyis-campaign-strategy.html
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ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားေလ့လာျခင္းကုိတုိးတက္ေစရန္ 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား ေဆာင္ရြက္လ်က္ရိွသည္။ ထို 
သေဘာတူညီခ်က္တြင္ ေအာက္ပါအတိုင္းေဖၚျပ 
ထားသည္။

''ေလ့လာသူမ်ားအေနျဖင့္ ဥပေဒမ်ား၊ 
နည္းဥပေဒမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံေတာ္ 
၏ လုပ္ရပ္မ်ားႏွင့္ သို႔မဟုတ္ ေရြး 
ေကာက္ပြဲအရာရိွမ်ားက ဥပေဒ၊ 
အေျခခံဥပေဒ သုိ႔မဟုတ္ လက္ေတြ႕ 
အသံုုးျပဳလ်က္ရိွေသာ ႏိုင္ငံတကာ 
သေဘာတူညီခ်က္မ်ားက အာမခံ 
ထားသည့္ ေရြးေကာက္ပြဲႏွင့္ ဆက္စပ္ 
ေသာ အခြင့္အေရးမ်ားကို က်င့္သုံးရာ 
တြင္ မေလ်ာ္မကန္ ဝန္ထုုုုတ္ဝန္ပိုုး 
ျဖစ္ေစျခင္း သုုိ႔မဟုုတ္ အေႏွာက္ 
အယွက္၊ အဟန္႔အတားျဖစ္ေစျခင္း ရိွ 
မရိွတိုု႔ကိုု ေလ့လာမွတ္သားထား ရ 
မည္။'' ၂

International IDEA ၏ ေရြးေကာက္ပြဲ 
စံနစ္ဒီဇိုင္း လက္စြဲစာအုပ္က ပို၍အေသးစိတ္ 
ေဖၚျပထားသည္မွာ-

''ယေန႔ ေရြးေကာက္ပြဲစနစ္မ်ား၏ 
ပံုသ႑ာန္မ်ားကိုု ႏိုင္ငံတကာ စာခ်ဳပ္ 
စာတမ္းမ်ား၊ သေဘာတူညီခ်က္မ်ား 
ႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးကိစၥရပ္မ်ားကို သက္ 
ေရာက္မႈရိွေစသည့္ အျခားဥပေဒ 
ေရးရာ စာေစာင္စာတမ္းမ်ားတြင္ 
ေတြ႕ႏိုုင္သည္။ ေရြးေကာက္ပြဲႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ အမ်ားသေဘာတူ 

ထားေသာ ျပီးျပည့္စံုသည့္ ႏိုင္ငံတကာ 
စံႏႈန္းမ်ားဟူ၍ မရိွေသာ္လည္း၊ ထို 
စံႏႈန္းမ်ားတြင္ လြတ္လပ္၍မွ်တျပီး၊ 
အခ်ိန္ကာလအလိုက္ ျပဳလုုပ္သည့္ 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားဆိုင္ရာ အမ်ား 
လက္ခံေသာမူဝါဒမ်ားပါဝင္သည္။'' ၃

ထို႔ေၾကာင့္ ေရြးေကာက္ပြဲစနစ္ကုိ သက္ 
ေရာက္မႈရိွေစမည့္ မည္သည့္နည္းဥပေဒကိုုမဆို 
ျပဌာန္းရာတြင္ ႏိုင္ငံတကာ လုုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား 
ႏွင့္အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိအေျခခံ၍ေရးဆြသဲင့္သည္။

လက္ရိွ ႏိုင္ငံတကာလုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား
သည္ လြတ္လပ္စြာလႈပ္ရွားခြင့္၊ လႊတ္လပ္စြာ 
စုေဝးခြင့္ႏွင့္ လြတ္လပ္စြာ ေျပာဆိုခြင့္တို႔ကို 
အာမခံသည္။ ျပည္သူ႔အခြင့္အေရးႏွင့္ ႏိုုင္ငံေရး
အခြင့္အေရးဆိုုင္ရာႏိုုင္ငံတကာ သေဘာတူညီ 
ခ်က္ (International Covenant on Civil and 
Political Rights) ၏ အပိုုဒ္ ၁၂(၁)တြင္ “ႏိုုင္ငံ 
တစ္ခုုအတြင္း တရားဝင္ေနထိုုင္သူသည္ ႏိုုင္ငံ၏
ပိုုင္နက္နယ္နိမိတ္အတြင္း လြတ္လပ္စြာလႈပ္ရွား 
သြားလာခြင့္ရိွျပီး မိမိေနထိုုင္ရာ ေနအိမ္ကိုု 
လြတ္လပ္စြာေရြးခ်ယ္ခြင့္ရိွသည၄္ ဟုုဆိုုပါသည္။ 
လူမ်ိဳးေရးဆိုုင္ရာခြဲျခားဆက္ဆံမႈ ပံုုသ႑ာန္ 
အားလံုုးကိုု ဖယ္ရွားပစ္ေရးဆိုုင္ရာ ႏိုုင္ငံတကာ 
သေဘာတူညီခ်က္ (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination) ကလည္း “လြတ္လပ္စြာလႈပ္
ရွားသြားလာခြင့္ႏွင့္ ႏိုုင္ငံေတာ္၏ နယ္နိမိတ္ 
အတြင္း လြတ္လပ္စြာေနထိုုင္ခြင္၅့ ကိုု ျပဌာန္းထား 
သည္။ ျပည္သူ႔အခြင့္အေရးႏွင့္ႏိုုင္ငံေရးအခြင့္
အေရး ဆိုုင္ရာႏိုုင္ငံတကာ သေဘာတူညီခ်က္၏ 
အပိုုဒ္ ၁၂ (၃) တြင္
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“အမ်ိဳးသားလံုုျခံဳေရး၊ တည္ျငိမ္ေအး 
ခ်မ္းေရး၊ အမ်ားျပည္သူက်န္းမာေရး 
သိုု႔မဟုုတ္ အက်င့္စာရိတၱ သို႔မဟုုတ္ 
အျခားသူမ်ား၏ အခြင့္အေရးနွင့္လြတ္ 
လပ္ခြင့္တိုု႔ကိုု ကာကြယ္ရန္ လိုုအပ္၍ 
ဥပေဒအရ ျပဌာန္းထားေသာ ကန္႔ 
သတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဤသေဘာတူညီ 
ခ်က္တြင္ အသိအမွတ္ျပဳထားေသာ
အျခားအခြင့္အေရးမ်ားႏွင့္ ဆီေလ်ာ္ 
ညီညြတ္ေသာ တားျမစ္ခ်က္မ်ားမွလြဲ၍ 
အထက္ေဖၚျပပါ အခြင့္အေရးမ်ားကိုု 
မည္သည့္အေၾကာင္းႏွင့္မွ် တားျမစ္ 
ျခင္း မျပဳရ။”၆

ဤျပဌာန္းခ်က္သည္ ေရြးေကာက္ပြဲကာလ 
မ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲစီမံခန္႔ခြဲမႈအဖြဲ႕ (Election 
Management Bodies – EMBs) အား 
ေရြးေကာက္ပြဲႏွင့္ဆက္စပ္ေသာ အၾကမ္းဖက္မႈ 
မ်ား ကဲ့သုုိ႔ေသာ အမ်ိဳးသားလံုုျခံဳမႈဆိုုင္ရာ စိုုးရိမ္ရ 
သည့္ ကိစၥမ်ားေပၚေပါက္ပါက ျပည္သူမ်ား၏ 
လြတ္လပ္စြာလႈပ္ရွားခြင့္ကိုု ကန္႔သတ္ရန္ အခြင့္ 
အလမ္းေပးထားသည္။ ဤသိုု႔ အခြင့္အလမ္း 
ေပးထားေသာ္လည္း ေရြးေကာက္ပြဲေလ့လာသူ 
မ်ားႏွင့္ လက္ေတြ႔အေကာင္အထည္ေဖၚသူမ်ား 
အတြက္ လြတ္လပ္၍တရားမွ်တေသာ ေရြး 
ေကာက္ပြဲမ်ားကိုု အာမခံႏိုုင္သည့္ အျခားေသာ 
လက္စြဲမ်ားႏွင့္ အကိုုးအကားမ်ား မ်ားစြာရိွ 
ေသးသည္။

ေရြးေကာက္ပြဲေလ့လာမႈႏွင့္ ပတ္သက္၍ 
ႏိုုင္ငံတကာကအသိအမွတ္ျပဳထားေသာ ကာတာ 
စင္တာက “ဒီမိုုကေရစီ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားအတြက္ 
တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကိုု ေဖၚထုုတ္ျခင္း - တာဝန္ 
ဝတၱရားမ်ားစာေစာင္” (Identifying Obligations 

for Democratic Elections: Narrative of 
Obligations)ဟုုေခၚသည့္ စာေစာင္တြင္ လြတ္
လပ္စြာလႈပ္ရွားသြားလာခြင့္ႏွင့္ အသင္းအပင္းဖြဲ႕
စည္းစုုေဝးခြင့္ကိုု ေရြးေကာက္ပြဲ ကာလအတြင္း 
အေျခခံအက်ဆံုုးအခြင့္အေရးမ်ားအျဖစ္ ေထာက္ 
ျပထားသည္။

“လြတ္လပ္စြာ လႈပ္ရွားသြားလာခြင့္ 
သည္ လႊတ္ေတာ္ ကိုုယ္စားလွယ္ 
ေလာင္းမ်ား၊ မဲဆႏၵရွင္မ်ား၊ ျပည္တြင္း 
ေလ့လာသူမ်ား၊ မဲရံုုအလုုပ္သမားမ်ား 
အပါအဝင္ လူတိုုင္းအတြက္ တိုုင္းျပည္ 
နယ္နိမိတ္အတြင္း လြတ္လပ္စြာ လႈပ္ 
ရွားသြားလာႏိုုင္ရန္ အာမခံေပးထားရ 
ေသာအေျခခံအခြင့္အေရးျဖစ္သည္။” ၇

“လူ႔အခြင့္အေရး ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာျခင္း 
လက္စြဲ - လူ႔အခြင့္အေရးကြင္းဆင္းေဆာင္ရြက္
သူအရာရိွမ်ားအတြက္ မိတ္ဆက္” (Manual on 
Human Rights Monitoring: An Introduction 
for Human Rights Field Officers) ကလည္း

“ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားသည္ မိမိ 
တိုု႔၏အစီအစဥ္မ်ားကိုု မဲဆြယ္စည္းရံုုး 
စုုေဝးမႈမ်ားတြင္ အေႏွာက္အယွက္ 
မရိွဘဲ၊ “သြားလာခြင့္မရိွေသာေနရာ” 
ဟူသည့္အစိုုးရ၏ ပထဝီဝင္ကန္႔သတ္ 
ခ်က္မ်ား ကန္႔သတ္မခံရဘဲ လြတ္လပ္ 
စြာ ေဖၚထုုတ္ျပသႏိုုင္ရမည္။”၈

“ဥေရာပသမဂၢ ေရြးေကာက္ပြဲေလ့လာေရး 
လက္စြဲစာအုုပ္” (Handbook for European 
Union Election Observation) ကလည္း 
လြတ္လပ္၍ တရားမွ်တေသာေရြးေကာက္ပြဲ 

၆  International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Article 12(3), United Nations, 1966.
၇  The Carter Center, Identifying Obligations for Democratic Elections: Narrative of Obligations, 2009, p.28.
၈  Norwegian Helsinki Committee, ‘Election Observation’, Manual on Human Rights Monitoring: An Introduction for Human Rights 

Field Officers,Oslo, 2008, p.14.
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တစ္ခုု၏ အညႊန္းတစ္ခုုအေနျဖင့္ ကိုုယ္စားလွယ္ 
ေလာင္းမ်ား၊ ႏိုုင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင့္ ေထာက္ခံသူ 
မ်ား တိုုင္းျပည္အတြင္း လြတ္လပ္စြာသြားလာ 
ႏိုုင္ျခင္းကိုု ထင္ရွားစြာေဖၚျပထားသည္။

“ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမရိွဘဲ လြတ္လပ္စြာ 
ေဖၚျပခြင့္၊ စုုေဝးခြင့္၊ အဖြဲ႕အစည္း 
ဖြဲ႕စည္းခြင့္ႏွင့္ လႈပ္ရွားသြားလာခြင့္ 
သည္ ဒီမိုုကေရစီေရြးေကာက္ပြဲ 
ျဖစ္စဥ္တစ္ခုုအတြက္ တင္ကူးလုုိအပ္ 
ခ်က္မ်ားျဖစ္သည္။ ပြင့္လင္း၍ မွ်တစြာ 
ယွဥ္ျပိဳင္ေသာ မဲဆြယ္စည္းရံုုးမႈတစ္ခုု 
ျဖစ္ေပၚေစရန္ ကုုုုိယ္စားလွယ္ေလာင္း 
မ်ား၊ ႏိုုင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင့္ ၎တုုိ႔ကိုု 
ေထာက္ခံသူမ်ားအားလံုုး လက္ရိွ 
အစိုုးရကိုု ေထာက္ခံသည္ျဖစ္ေစ၊ 
အတုုိက္အခံကုုိေထာက္ခံသည္ျဖစ္ေစ 
၎တိုု႔၏မူဝါဒမ်ားကိုု ရွင္းလင္းျပသ 
ရန္၊ အစည္းအေဝး မ်ားက်င္းပရန္ႏွင့္ 
တိုုင္းျပည္အတြင္း လြတ္လပ္စြာ လႈပ္ 
ရွားသြားလာရန္ အခြင့္အလမ္းမ်ားရရိွ 
ရန္ အေရးၾကီးသည္။ ႏိုုင္ငံေရးပါတီ 
မ်ားႏွင့္ ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားစြာ
တိုု႔၏အေၾကာင္း သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ားကိုုမဲဆႏၵရွင္မ်ားအား ေပး 
ႏိုုင္ရန္ လိုုအပ္သည္။” ၉

လူ႔အခြင့္အေရးစင္တာ၏ “ေရြးေကာက္ပြဲ 
ဆိုုင္ရာ ဥပေဒ၊ နည္းစနစ္ႏွင့္ လူ႔အခြင့္အေရး 
ရႈေထာင့္ လက္စြဲ” (Handbook on the Legal, 
Technical and Human Rights Aspects of 
Elections) ကလည္း ေအာက္ပါအတိုုင္း ထပ္မံ 
ေဖၚျပထားသည္။

“ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ျခင္း သိုု႔မဟုုတ္ 

မဲဆြယ္စည္းရံုုးျခင္းအေပၚ အေၾကာင္း 
ျပခ်က္ မခိုုင္လံုုေသာ ကန္႔သတ္ခ်က္ 
မ်ား ႏိုုင္ငံေရးပါတီမ်ားအေပၚ ထားရိွ 
ရန္မသင့္ေတာ္ပါ။”၁၀

ႏိုင္ငံေရး မဲဆြယ္စည္းရံုးမႈအတြက္ လြတ္ 
လပ္စြာလႈပ္ရွားမႈနွင့္ ဆက္စပ္ေနသည့္အခ်က္မွာ 
အၾကံဥာဏ္မ်ားႏွင့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား 
ဆက္သြယ္ျခင္းျဖစ္သည္။ အမ်ားျပည္သူ႔ေရးရာ 
မ်ားတြင္ ပါဝင္ခြင့္၊ မဲဆႏၵေပးပိုင္ခြင့္ႏွင့္ အမ်ား 
ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈကို တူညီစြာရယူခံစားပိုင္ခြင့္
မ်ားဆိုင္ရာ ကုလသမဂၢ လူ႔အခြင့္အေရး 
ေကာ္မတီ၏ အေထြေထြမွတ္ခ်က္ ၂၅ (The 
United Nations Human Rights Committee, 
General Comment 25 on the Right to 
Participate Public Affairs, Voting Rights and 
the Right to Equal Access to Public Service) 
က ရည္ညႊန္းေဖၚျပသည္မွာ-

‘‘ပုဒ္မ ၂၅ ျဖင့္ အကာအကြယ္ေပး 
ထားေသာ အခြင့္အေရးမ်ား အျပည့္ 
အဝခံစားႏိုင္ေရးကို အာမခံႏိုင္ရန္ 
ႏိုင္ငံသားမ်ား၊ ကိုယ္စားလွယ္ေလာင္း 
မ်ားႏွင့္ ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ခံရ 
ေသာ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအၾကား 
သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားႏွင့္ အႀကံ 
ဥာဏ္မ်ားလြတ္္လပ္စြာ ဆက္သြယ္ 
ေပးႏိုုင္ရန္ အေရးႀကီးသည္။ လြတ္ 
လပ္ေသာ စာနယ္ဇင္းမ်ားႏွင့္ အျခား 
မီဒီယာမ်ားသည္ျပည္သူ႔သေဘာထား 
မ်ားကို ေဖၚထုတ္ႏိုင္ရန္ အမ်ားျပည္သူ 
ႏွင့္ဆိုင္ေသာ အေၾကာင္းအရာမ်ားႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ျဖတ္ေတာက္မႈ သို႔မဟုတ္ 
ခ်ဳပ္ခ်ယ္မႈမရိွပဲ ေဝဖန္ေဖၚျပႏိုင္ရမည္။ 
သေဘာတူညီခ်က္၏ပုဒ္မ ၁၉၊ ၂၁ 

၉  Handbook for European Union Election Observation, (2nd ed.), European Commission, 2008, p.50.
၁၀ United Nations, Human Rights and Elections: A handbook on the Legal, Technical and Human Rights Aspects of Elections, 

Centre for Human Rights, 1994, para 107
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ႏွင့္ ၂၂ တြင္ အာမခံထားေသာ အခြင့္ 
အေရးမ်ားကို အျပည့္အဝ ခံစားရရိွ 
ႏိုင္ရန္ႏွင့္ေလးစားလိုက္နာရန္ လုိအပ္ 
သည္။ ၎တို႔တြင္ တစ္ဦးတစ္ေယာက္ 
ခ်င္း သို႔မဟုတ္ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားႏွင့္ 
အျခား အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ 
ႏုိင္ငံေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို လြတ္လပ္စြာ 
ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္း၊ အမ်ား 
ျပည္သူႏွင့္ဆိုင္ေသာ ကိစၥရပ္မ်ားကို 
လြတ္လပ္စြာ ျငင္းခုန္ေဆြးေႏြးႏိုင္ခြင့္၊ 
ျငိမ္းခ်မ္းစြာဆႏၵျပခြင့္၊ အစည္းအေဝး 
ျပဳလုပ္ႏိုင္ခြင့္၊ ဆန္႔က်င္ေဝဖန္ႏိုင္ခြင့္၊ 
ႏိုင္ငံေရး စာရြက္စာတမ္းမ်ား ထုတ္ေဝ 
ႏိုင္ခြင့္၊ ေရြးေကာက္ပြဲအတြက္ မဲဆြယ္ 
စည္းရံုးႏိုင္ခြင့္ႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးအယူအဆ 
မ်ားကုိထုတ္ျပန္ေၾကညာႏိုင္ခြင့္ရိွျခင္း၊ 
တို႔ပါဝင္သည္။’’၁၁

ထိုစာတမ္းမ်ားသည္ ႏိုင္ငံေရးမဲဆြယ္ 
စည္းရံုးမႈ ရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္ လြတ္လပ္စြာလႈပ္ 
ရွားသြားလာႏိုင္ခြင့္ကို အာမခံႏုိင္ရန္ လိုအပ္ 
ေၾကာင္း တစ္ညီတစ္ညြတ္တည္း အေလးအနက္ 
ထားၾကျပီးတက္ၾကြ၍ တရားေသာ ေရြးေကာက္ပြဲ 
မ်ား၏အဓိကရည္ညႊန္းအခ်က္အလက္မ်ားအျဖစ္ 
အသံုးျပဳၾကသည္။

ေရြးေကာက္ပြဲကာလအတြင္း ႏိုင္ငံေရး 
မဲဆြယ္စည္းရံုးမႈမ်ား မည္သည့္အခ်ိန္၊ မည္သည့္ 
ေနရာတြင္ ေဆာင္ရြက္ရမည္ကုိ ျပဌာန္းေသာ 
နည္းဥပေဒမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ႏိုင္ငံတကာ 
ဥပမာမ်ားသည္ ျမန္မာျပည္တြင္ ထိုကိစၥႏွင့္ 
ပတ္သက္၍ ေဆြးေႏြးလိုသူမ်ားအတြက္ အသံုး 
ဝင္ႏိုင္ပါသည္။ ေအာက္တြင္ စုေဆာင္းထားေသာ 

သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားသည္ ACE 
Practioners’ Network ၁၂ ဟုုေခၚေသာ ကမၻာ 
တစ္ဝွမ္းရိွ ေရြးေကာက္ပဲြကြ်မ္းက်င္သူမ်ားႏွင့္ 
လက္ေတြ႕အေကာင္အထည္ေဖၚသူမ်ားက ေရြး 
ေကာက္ပြဲစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္အေကာင္း 
ဆံုုး အေလ့အက်င့္မ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္ေဖၚျပထား 
ေသာ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကိုု မွ်ေဝေပး 
သည့္ ကြန္ရက္ထံမွ စုုေဆာင္းေဖၚျပထားျခင္း 
ျဖစ္သည္။

အင္ဒိုုနီးရွား၏ ေရြးေကာက္ပြဲစည္းမ်ဥ္းမ်ား 
ကိုု ေရြးေကာက္ပြဲေကာ္မရွင္ [Komisi Pemilihan 
Umum (KPU)] က ၾကီးၾကပ္သည္။ KPU က 
လူထုုစည္းေဝးပြဲ သိုု႔မဟုုတ္ စီတန္းလွည့္လည္ 
ပဲြမ်ားကဲ့သုုိ႔ အမ်ားျပည္သူပါဝင္ေသာ မဲဆြယ္စ
ည္းရံုုးမႈလႈပ္ရွားမႈမ်ားကိုု ႏုုိင္ငံေရးပါတီမ်ားအား 
မည္သည့္ ေန႔၊ အခ်ိန္ မည္သည့္ေနရာတြင္ 
ျပဳလုုပ္ရမည္ဟုု သတ္မွတ္ေပးျခင္းျဖင့္ စည္းၾကပ္ 
သည္။ ထိုုသိုု႔ အလွည့္က်သတ္မွတ္ေပးေသာ 
စနစ္ကိုု က်င့္သံုုးရျခင္းမွာ ေရြးေကာက္ပြဲဆိုုင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကိုု ေလ်ာ့ခ်ရန္ျဖစ္သည္။ 
သိုု႔ေသာ္၎တိုု႔အေနျဖင့္ ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္း 
မ်ားကိုု မိမိတိုု႔၏သက္ဆိုုင္ရာမဲဆႏၵနယ္အတြင္း၌
သာ လႈပ္ရွားသြားလာရမည္ဟုု ကန္႔သတ္ျခင္း 
မရိွပါ။

ဘဂၤလားေဒ့ရွ္ႏိုုင္ငံေရြးေကာက္ပြဲေကာ္မရွင္ 
က လုုပ္ငန္းစည္းမ်ဥ္းဥပေဒ(Code of Conduct) 
ကိုု ေရြးေကာက္ပြဲမတုုိင္မီ ထုုတ္ျပန္ရာတြင္ လႊတ္ 
ေတာ္ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားအေနျဖင့္ အမ်ား 
ျပည္သူျဖင့္ စုုစည္းမည္၊ အစည္းအေဝးလုုပ္မည္ 
ဆိုုပါက အာဏာပိုုင္မ်ားထံတြင္ မွတ္ပံုုတင္ 
ရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ား 
၏ လႈပ္ရွားမႈကိုု ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ျခင္းေတာ့ 
မရိွပါ။

၁၁  United Nations Human Rights Committee, ‘The Right to Participate in Public Affairs, Voting Rights and the Right to Equal Access 

to Public Service’, General Comment 25, Office of the High Commissioner of Human Rights, 1996, paragraph 25.
၁၂  http://aceproject.org/about-en/practitioners2019-network
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နီေပါႏိုုင္ငံတြင္ လႈပ္ရွားသြားလာမႈကိုု သြယ္
ဝိုုက္၍ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္မႈမ်ိဳးရိွခဲ့သည္။ ၂၀၀၈ 
ခုုႏွစ္ တုုိင္းျပဳျပည္ျပဳ လႊတ္ေတာ္ေရြးေကာက္ပြဲ 
မ်ားတြင္ ေရြးေကာက္ပြဲစည္းမ်ဥ္း ဥပေဒက 
လႊတ္ေတာ္ ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ားအေနျဖင့္ 
ရဟတ္ယာဥ္ႏွင့္ ေလယာဥ္ပ်ံမ်ား ငွားရမ္းအသံုုး 
ျပဳျခင္းအား ကန္႔သတ္ထားသည္။ အၾကိတ္အနယ္ 
ျပိဳင္ဆိုုင္ေနၾကေသာ ႏိုုင္ငံေရးပါတီမ်ားအၾကား 
တူညီေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားရရိွေစရန္ ရည္ရြယ္ 
ျခင္းျဖစ္သည္။ ထိုုအခ်က္က ထင္ရွားေသာ 
ႏိုုင္ငံေရးေခါင္းေဆာင္မ်ားကိုု နီေပါႏိုုင္ငံ၏ 
ေဝးလံေသာေဒသျဖစ္သည့္ ဟိမဝႏၱာ ခရိုုင္ 
ေဒသမ်ားသိုု႔ သြားေရာက္ရန္တားျမစ္လိုုက္သကဲ့
သိုု႔ ျဖစ္ခဲ့သည္။ ၂၀၁၃ ခုုႏွစ္တြင္ျပဳလုုပ္ေသာ 
ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားတြင္ ထိုုစည္းမ်ဥ္းကိုု ေျဖေလ်ာ့ 
ေပးလိုုက္ျပီး ေဝးလံေခါင္းပါးေသာ ခရိုုင္ ၁၃ ခုုသိုု႔ 
ေလယဥ္ပ်ံမ်ားအသုုံးျပဳသြားလာရန္ခြင့္ျပဳခ့ဲသည္။

မေလးရွား၊ ပါကစၥတန္၊ ၾသစေၾတးလ်ားႏွင့္ 
အာရွပစိဖိတ္ေဒသ အျပင္ဖက္ရိွ ႏိုုင္ငံမ်ား၊ 
ကင္ညာ ႏုုိင္ငံတုုိ႔တြင္ေရြးေကာက္ပြကဲာလအတြင္း 
ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ား၏ လႈပ္ရွားသြားလာ 
ခြင့္ကိုု ကန္႔သတ္သည့္ တားျမစ္ခ်က္ မ်ားမရိွၾက 
ပါ။၁၃

ကိုုယ္စားလွယ္ေလာင္းမ်ား အထူးသျဖင့္ 
ႏိုုင္ငံေရးပါတီေခါင္းေဆာင္မ်ား ခရီးသြားလာျခင္း 
အားျဖင့္ ႏိုုင္ငံေရး သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား 
ရယူႏိုုင္ျခင္းမရိွသည့္ ရပ္ရြာလူထုုအမ်ားစုုထံ 
၎တိုု႔၏မူဝါဒမ်ား ေရာက္ရိွေစပါသည္။ ကိုုယ္ 
စားလွယ္ေလာင္းမ်ားကိုု ႏိုုင္ငံတစ္ဝွမ္းလံုုးသိုု႔ ခရီး 
သြားလာႏိုုင္ေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားေပးျခင္းျဖင့္ 
ရပ္ရြာလူထုုမ်ားအၾကား ေဆြးေႏြးျငင္းခုုန္မႈမ်ားကိုု 

ပိုုမိုုျဖစ္ေပၚေစျပီး တက္ၾကြလႈပ္ရွားေသာ ႏိုုင္ငံေရး 
စနစ္ကိုု ေပၚေပါက္ေစေသာေၾကာင့္ မဲေပးမည့္ 
ျပည္သူမ်ားအေနျဖင့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား 
ပိုုမိုုျပည့္စံုုစြာ ရရိွႏိုုင္ပါသည္။

ျမန္မာႏိုုင္ငံ၏ ေရြးေကာက္ပြဲမူေဘာင္ကိုု 
ပိုုမိုုအားေကာင္းလာေစရန္ ၾကိဳးပမ္းၾကသည့္ 
သူအားလံုုးအတြက္ ဤမိတ္ဆက္ စာေစာင္က 
အေထာက္အကူျပဳႏိုုင္လိမ့္မည္ဟုု ေမွ်ာ္လင့္ပါ 
သည္။ ဖတ္ရႈသူမ်ားအေနျဖင့္လည္း ဤသတင္း 
အခ်က္အလက္မ်ားကိုုမွ်ေဝၿပီး ယင္းကိစၥရပ္အား 
ပိုုမိုုနက္ရိႈင္းစြာေလ့လာႏိုုင္ရန္ အစပ်ဳိးမႈအေနျဖင့္ 
ဤစာေစာင္ကိုု အသံုုးျပဳႏိုုင္ပါသည္။ ထိုု႔အျပင္ 
ႏိုုင္ငံတကာ အေလ့အက်င့္ေကာင္းမ်ား၊ လုုပ္ထံုုး 
လုုပ္နည္းမ်ား၊ တာဝန္ဝတၱရားမ်ား၏ ေစ့ေဆာ္မႈ 
ျဖင့္ ေရြးေကာက္ပြဲအုုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ နည္းဥပေဒမ်ားႏွင့္ 
အျခားေသာအေရးႀကီး ကိစၥရပ္မ်ားကိုု ေလ့လာ 
ရန္အတြက္လည္း အစပ်ိဳးခ်က္တစ္ခုုအေနျဖင့္ 
အသံုုးျပဳႏိုုင္ပါသည္။

ေရြးေကာက္ပြဲစီမံခန္႔ခြဲမႈဌာနသည္ ေရြး 
ေကာက္ပြဲအဝန္းအဝိုုင္းတစ္ခုုလံုုးကိုု သက္ေရာက္ 
ေစမည့္ စည္းမ်ဥ္း နည္းဥပေဒမ်ားစြာ ေရးဆြဲျပဳစုု 
ရန္ တာဝန္ႏွင့္လုုပ္ပိုင္ခြင့္ရိွသည္။ ထိုုသိုု႔ေဆာင္ 
ရြက္ရာတြင္ ထိေရာက္ေသာ ေရြးေကာက္ပြဲ စီမံ 
ခန္႔ခြဲအုုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ ျငိမ္းခ်မ္းေသာေရြးေကာက္ပြဲျဖစ္
စဥ္ႏွင့္ ႏိုုင္ငံတကာအဆင့္အတန္းမီ အေလ့ 
အက်င့္ေကာင္းမ်ားႏွင့္အညီ ေဆာင္ရြက္ႏိုုင္ျခင္း 
တိုု႔အၾကား ခ်ိန္ခြင္ညွာထိန္းညိွ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ရ 
မည္ ျဖစ္သည္။

၁၃ Information sourced through the ACE Electoral Knowledge Network.
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- ကာတာစင္တာ Database of Obligations Bibliography

- ကုုလသမဂၢေရြးေကာက္ပြဲအကူအညီေပးေရးဌာန Declaration of Principles for International 
Election Observation and Code of Conduct for International Election Observers

- The ACE network promotes credible, and transparent electoral processes with 
emphasis on sustainability, professionalism and trust in the electoral process.

ဤစာေစာင္ႏွင့္ပတ္သတ္၍   တံု႔ျပန္ခ်က္တစ္စံုတစ္္ရာျဖစ္ေစ၊   အႀကံျပဳလိုသည္ျဖစ္ေစ    
info-myanmar@idea.int သို႔ေပးပို႔ႏိုင္ပါသည္။

http://www.cartercenter.org/des-search/des/Links.aspx
https://www.ndi.org/dop
http://aceproject.org/about-en

